Na temelju ¢lanka 7. Zakona o proracunima/budzetima u Federaciji BiH ( "Sluzbene
novine FBiH", broj 102/13, 9/14 , 13/14, 8/15 1 91/15 ), te na temelju clanka 114. Statuta
op¢ine Odzak ("Sluzbeni glasnik op¢ine Odzak, broj 02/09 ),Opcinsko vije¢e Odzak na XXVI
redovitoj sjednici odrzanoj dana 05.01.2016.godine donosi

ODLUKU
o izvrSavanju Proracuna Op¢éine Odzak
za 2016. godinu

1 OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i1 primitaka te rashoda i1 izdataka
Prorac¢una Opc¢ine Odzak za 2016.godinu ( u daljem tekstu: proracun), izrada i donosenje,
izvrSenje, prioriteti plac¢anja, opseg zaduzivanja i jamstava, upravljanje dugom, financijskom i
nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, ovlasti
Op¢inskog nacelnika u izvrSavanju Proracuna za fiskalnu godinu, te druga pitanja u izvrSenju
Proracuna.

Clanak 2.

Proracun Op¢ine je procjena godisnjih prihoda, primitaka i financiranja, te rashoda i
izdataka koje na prijedlog Op¢inskog nacelnika, donosi Op¢insko vije¢e Odzak ( u daljem
tekstu: Op¢insko vijece).

Proracun se sastoji od opceg, posebnog dijela i kapitalnog proracuna.

Opéi dio ¢ini Racun prihoda i1 rashoda (planirana Bilanca uspjeha), Racun kapitalnih
primitaka i izdataka i Racun financiranja.

Posebni dio sastoji se od plana rashoda i izdataka korisnika Proracuna, iskazanih po
vrstama, rasporedenih u tekuce izdatke i kapitalne investicije.

Kapitalni proracun ¢ine izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i po izvorima
financiranja.

Clanak 3.

Racun prihoda i rashoda Prorac¢una sastoji se od:
1.) PRIHODA

a. poreznih prihoda

b. neporeznih prihoda:
- prihoda od poduzetnistva i imovine,
- prihoda od pristojbi i naknada,
- nov¢anih kazni,
- prihoda od imovine,
- prihoda od pruzanja javnih usluga, prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika

proracuna 1 vlastiti prihodi,

- primljeni transferi i donacije,



- ostali prihodi.
2.) RASHODA
- place i naknade troskova zaposlenih,
- doprinosi poslodavca i drugi doprinosi,
- izdaci za materijal, sitni inventar i usluge,
- teku¢i transferi 1 drugi tekuci rashodi,
- kapitalni transferi,
- izdaci za kamate.
U Racunu kapitalnih izdataka i primitaka iskazuju se primici od nefinancijske imovine i
izdaci za nefinancijsku imovinu.
U Racunu financiranja, iskazuju se primici od financijske imovine, primljeni krediti i
zajmovi, te izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Clanak 4.

U smislu ove Odluke, termini koji se u njemu koriste imaju slijede¢e znacenje:

1. Proracun je akt kojim se utvrduje plan financijskih aktivnosti proracunskih korisnika,
koji obuhvacaju projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog iznosa rashoda i izdataka
op¢ine za razdoblje od jedne godine. Proracunom je takoder predvidena i gornja granica
cjelokupnog duga op¢ine ( kreditno zaduzenje, jamstva i sli¢no), ukljucujuéi i postoje¢i dug i
projekciju novog duga za predstojecu fiskalnu godinu.

Proracun donosi predstavnicko tijelo op¢ine: Opcéinsko vijece.

2. Proracunski izdaci su odljevi novca za financijsku i nefinancijsku imovinu i otplatu

kredita i zajmova,

3. Proracunski i izvanproracunski nadzor je sustav kontrole materijalno-financijskog
poslovanja proracunskih korisnika, pravnih 1 fizickih osoba kojima se sredstva
osiguravaju u Proracunu i financijskom planu,

4. Proracunski kalendar je postupak pripreme i donoSenja ProraCuna i financijskih

planova izvanproracunskih fondova,

Fiskalna godina je razdoblje od 01. sije¢nja do 31. prosinca,

6. Glavna knjiga riznice je sistematska evidencija transakcija i poslovnih aktivnosti,
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, te stanja imovine, obveza, potrazivanja i izvora
vlasniStva,

7. Unutarnja kontrola obuhvaca organizaciju politike 1 procedure koje se koriste da bi se
osiguralo da Vladini programi postizu namjeravane rezultate; da su resursi koriSteni u
ovim programima u skladu postavljenim ciljevima odredene organizacije; da su
programi zasStieni od gubitaka, prijevare i1 loSeg upravljanja 1 da su na raspolaganju
pouzdane i pravovremene informacije koje se koriste pri izvjeS¢ivanju, potpori i
donoSenju odluka,

8. Unutarnja revizija je neovisno tijelo koje osigurava objektivne analize u cilju
poboljsanja poslovanja odredenog organa,

9. Javni prihodi predstavljaju, bez ograni¢enja, sva novcana sredstva naplacena na
temelju prihoda, primitaka, naknada i prihoda od pruzanja javnih usluga i djelatnosti,
kredita 1 potpora koji se mogu deponirati na JRR 1 isplacivati sa JRR,

10. Javne investicije predstavljaju dio sredstava proraCuna planirani za ulaganja uz
znacajno povecanje vrijednosti nefinancijske imovine Kroz stjecanje infrastrukture
opc¢eg znacaja, lokalne infrastrukture, gradevinskih objekata, zemljista i opreme,

11. Jedinstveni rac¢un riznice (JRR) je sustav bankovnih ra¢una proracuna preko kojih se
izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, te isplate rashoda i izdataka i evidentiraju u
sustavu Glavne knjige.

o



12. Modificirana rac¢unovodstvena osnova nastanka dogadaja je raCunovodstvena osnova
prema kojoj se prihodi evidentiraju u razdoblju u kojem postaju raspolozivi, a rashodi
se priznaju u trenutku nastanka obveze,

13. Tekuéa bilanca je razlika izmedu proracunskih prihoda i proracunskih rashoda.
Pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda naziva se teku¢i suficit, a negativna tekuci
deficit,

14. Proracunski prihodi podrazumijevaju, bez ograni¢enja, porezne i neporezne prihode i
ostale prihode 1 primitke utvrdene zakonima, odnosno radnjama proracunskih
korisnika,

15. Proracunski rashodi su propisani Zakonom i propisima donesenim na temelju zakona
za poslove, funkcije i programe koji se planiraju u Proracunu i financijskim
planovima,

16. Proracunski korisnici su svi redovni i izvanredni korisnici proracunskih sredstava,
tijela uprave 1 ostali koji su uvrsteni u Prora¢un kao proracunski korisnici,

17. Zaduzivanje je uzimanje kredita, zajmova ili izdavanje vrijednosnih papira za
financiranje tekué¢ih deficita ili za financiranje kapitalnih investicija i posebnih
programa,

II IZRADA I DONOSENJE PRORACUNA

Clanak 5.

Proracun se donosi za fiskalnu 2016.godinu, koja tece od 01.01. — 31.12.2016.godine.
Priznavanje prihoda i primitaka Proracuna, te rashoda i izdataka temelji se na modificiranoj
racunovodstvenoj osnovi nastanka dogadaja.

Clanak 6.

Svi prihodi 1 primici Proracuna, ukljucujuéi 1 vlastite prihode 1 primitke korisnika
Proracuna moraju biti rasporedeni u Proracunu. Prikupljanje javnih prihoda Proracuna vrsi se
putem racuna javnih prihoda (depozitni racun).

Clanak 7.

Opc¢insko vijece donosi Proracun, najkasnije do 31.prosinca/decembra tekuce godine.
Ako Op¢insko vije¢e ne donese Proracun prije pocetka fiskalne godine, financiranje se
obavlja privremeno, a najdulje za prva tri mjeseca fiskalne ( 2016.)godine.
Privremeno financiranje u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, obavlja se razmjerno sredstvima
utroSenim u istom razdoblju, odnosno najvise do tromjese¢nog prosjeka za prethodnu fiskalnu
(2015.) godinu.
Odluku o privremenom financiranju donosi Op¢insko vijece.

Clanak 8.
Tijekom fiskalne 2016.godine, ukoliko se za to ukaze potreba, Proracun ¢e se mijenjati

odnosno dopunjavati sukladno procedurama iz ¢lanka 36. Zakona ( Privremene mjere za
uravnotezZenje proracuna i izmjene i dopune prora¢una).



111 FISKALANA ODGOVORNOST
Clanak 9.

Rukovoditelj proracunskog korisnika je odgovoran za:

1. zakonito 1 namjensko koriStenje sredstava 1

2. efikasno i uspjesno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrolu u okviru

proracunom utvrdenih sredstava.

Rukovoditelj je duzan svake godine za prethodnu prora¢unsku godinu, za razdoblje u
kojem je obavljao poslove rukovoditelja, popuniti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti..

Uz Izjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdeni od strane
nadleznih organa, izvijeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim u
prethodnoj godini i miSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
za oblasti koje su bile revidirane u prethodnoj godini.

Rukovoditelji obveznika-korisnika proracuna opéine Izjavu dostavljaju sluzbi za
nabavku i zastitu sredstava i resursa.

Rukovoditelj proracunskog korisnika Izjavu dostavlja Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrZaj.

Oblik i sadrzaj Izjave, naCin popunjavanja i rok predaje Izjave, te nacin i rokove
izvjeStavanja Ministarstva financija o obvezama iz stavka 3. ovog Clanka, propisuje ministar
financija.

IV IZVRSENJE PRORACUNA
Clanak 10.

Nakon donosenja Proracuna za 2016.godinu, Sluzba za nabavku i zastitu sredstava i
resursa ( u nastavku teksta: Sluzba) upoznaje proratunske korisnike o odobrenim sredstvima i
dinamici prijenosa odobrenih sredstava. Rok za upoznavanje proracunskih korisnika je
najkasnije 30. dana od dana usvajanja Proracuna od strane Op¢inskog vijeca.

Upoznavanje proracunskih korisnika ima se obaviti u pisanom obliku, putem unificiranog
obrasca koji ¢e pripremiti Sluzba.

Prava korisnika proracuna koji se odnosi na iznose odobrenih sredstava i dinamiku
placanja mogu biti nakratko suspendirana u sluc¢ajevima iz ¢lanka 36. Zakona o proracunima
Federacije BiH, uz obvezatno postivanje odredaba navedenih u ¢lanku 37. istog Zakona.

Clanak 11.

Za pracenje dinamike priliva 1 odliva sredstava sa ratuna Proracuna odgovoran je
Op¢inski nacelnik, na temelju podataka Sluzbe.U tom smislu Sluzba je obvezna Opcinskog
nacelnika izvjesS¢ivati o dinamici priliva i odliva sredstava putem mjesecnih i periodi¢nih
izvjesca.

Platne transakcije obavljaju se putem jednog ili vise transakcijskih racuna otvorenih kod
poslovnih banaka.

Potpisnici naloga platnih transakcija sa depozitnog i transakcijskih racuna su Op¢inski
nacelnik 1 osoba ( jedna ili viSe) koju isti ovlasti, a Ciji potpisi su deponirani kod poslovnih
banaka.



Clanak 12.

Ukoliko bi nastupili kratkotrajni poremecaji u dinamici priliva prihoda i primitaka, a $to
ne bi za obvezu imalo izradu Izmjena i dopuna proracuna, Opcinski nacelnik opcine ima
pravo i obvezu da isplate sredstava sa racuna Proracuna obavljaju po slijede¢im prioritetima:

- zaizmirenje preuzetih tekucih obveza s osnove zaduZzivanja, jamstava i slicno,

- zanesmetan rad op¢inskih sluzbi za upravu ( place, naknade, materijalni troskovi),

- zanesmetan rad Op¢inskog vije¢a Odzak i njegovih radnih tijela,

- zaizmirenje ranije preuzetih ugovorenih obveza ( javni radovi, usluge, dobrai sl.)

- za planom Proracuna, preuzete obveze prema korisnicima Proracuna ( transferi), i

- za ostale nespomenute obveze Proracuna,

a sve u skladu sa clankom 52. Zakona o proracunima u FBiH.

Clanak 13.

Ukoliko se tijekom fiskalne 2016.godine, na temelju zakonskih propisa, odluka
Op¢inskog vijeca ili na druge nacine povecao djelokrug ili nadleznost Opcine, §to zahtjeva
povecanje ve¢ odobrenih sredstava postojecih korisnika, ili se osnuje novi korisnik, sredstva
za njegove potrebe se najprije osiguravaju iz sredstava odobrene pri¢uve, Ciju potro$nju
odobrava Op¢inski nacelnik.

Ako odobrena sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka ne budu dostatna, odobravanje dodatnih
sredstava nije moguce, nego je obveza donosSenje Izmjena i dopuna proracuna.

Clanak 14.

Opc¢inski nacelnik , sukladno odredbama iz ¢lanka 59. Zakona o proracunima u FBiH,
moze donijeti odluku o prestrukturiranju rashoda u okviru ukupno odobrenog rashoda i
izdataka u iznosu najvise do 10%.

Zakonom o izvrSavanju proracuna regulirati ¢e se opseg i vrste rashoda za preraspodjelu.

U okviru odobrenog proracuna, preraspodjela sredstava iznimno je dozvoljena izmedu
proracunskih korisnika, o ¢emu odlucuje Op¢inski nacelnik na prijedlog Sluzbe za financije.

Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstava, proracunski korisnik mora priloziti
odgovarajuu dokumentaciju na temelju koje se Sluzbi daju na uvid razlozi za dodatnim
sredstvima na proracunskoj stavci koja se povecava do kraja godine odnosno razlozi za
smanjenje odobrenih proracunskih stavki.

Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacin kako je
utvrdeno ovim Zakonom i Zakonom o izvr§avanju proracuna.

Proracunska sredstva ne mogu se , osim pod uvjetima propisanim Zakonom o izvrSavanju
proracuna, preraspodjeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda, Racuna kapitalnih izdataka i
primitaka 1 Racuna financiranja.

Clanak 15.

Sredstva sa pozicije: ,,Place 1 naknade placa®, te ,Naknade troSkova uposlenih
djelatnika* doznacavati ¢e se korisnicima proracuna na temelju odredaba Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj (,,N.novine
ZP“, broj 9/13,11/13 i 2/14), Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBIH
(,,Sluzbene novine FBIH® broj 45/10 1 111/12), Uredbe o naknadama i drugim materijalnim
pravima koja nemaju karakter plaée (,,Narodne novine ZP“,broj 5/11, 5/12 i 3/13), Pravilnika



o pla¢ama, naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place (broj 01-
02-49-1043/09 od 29.12.2009. godine), te ostalim internim aktima proracunskog korisnika.

Visina dnevnica i naknada za sluzbena putovanja Sto nastanu u vezi sa sluzbenim
putovanjima odreduju se na temelju Uredbe o naknadama troSkova za sluzbena putovanja
(,,N.novine ZP*“,broj 3/06,5/07, 1/08, 1/09,1/10,2/11,7/11).

Clanak 16.

Postupak nabave tekucih i investicijskih dobara i1 usluga (javnih radova) mora se
obavljati sukladno Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 39/14 ).

Clanak 17.

Sredstva utvrdena u Proracunu kao ,, Transferi drugim razinama vlasti“ - pozicija 614.1
i 614.2 — Tekuéi transferi pojedincima® koristit ¢e se sukladno planu i programu utroska
kojeg utvrduje Opcinski nacelnik na prijedlog korisnika proracuna i resorne Sluzbe, te na
temelju podnesenih zahtjeva korisnika prora¢una a sukladno Zakonu o proracunima u
Federaciji BiH.

Sredstva utvrdena u proracunu kao ,,Transferi neprofitnim organizacijama“ (pozicija
614.3), koristit ¢e se u skladu sa planom i programom utroska koga utvrduje Opéinski
nacelnik, a na prijedlog korisnika proracuna i resorne Sluzbe na temelju podnesenih zahtjeva
proracuna, ili na temelju raspisanog Javnog poziva ( ¢lanak 20. Zakona).

Clanak 18.

Sredstva utvrdena u prora¢unu kao ,, Transferi za poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta®
(pozicija 614.5) koristit ¢e se namjenski u skladu sa planom i programom utroSka koga donosi
Opc¢inski nacelnik, sukladno odlukama Op¢inskog vijeca, prijedloga poduzetnika 1 resorne
Sluzbe.

Clanak 19.

Korisnici proracunskih sredstava obvezni su predloziti Op¢inskom nacelniku programe
utroska sredstava za transfere iz ¢lanka 17. 1 18. ove Odluke.

Bitni elementi programa utroska su: naziv korisnika, svrha i opis programa, visina
trazenih sredstava, mogucénosti vezivanja drugih sredstava (donacije) za sredstva Proracuna,
trajanje programa, te drugi bitni  ( za korisnike) nespomenuti elementi.

Sredstva se ne mogu koristiti prije nego postanu operativna, odnosno prije nego Opcinski
nacelnik odobri programe utroska.
O utroSku sredstava iz stavka 1. ovog €lanka korisnici izvje$¢uju Opcinskog nacelnika
preko nadlezne Sluzbe najmanje jednom godiSnje, putem Instrukcije br. 2.- Pocetna
proracunska ograni¢enja i smjernice za izradu zahtjeva proracunskih korisnika.

Clanak 20.

Proracun se moze zaduzivati u svrhe, pod uvjetima i u opsegu propisanom Zakonom o
dugu, zaduzivanju i jamstvima u Federaciji BiH (,,SluZzbene novine FBIH* broj: 86/07, 24/09 i
45/10).



Clanak 21.
Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Opc¢ine Odzak*®,
a primjenjivati ¢e se u fiskalnoj 2016. godini
Odzak, 5. 1. 2016. godine
Br.: 01-01- 3/16

PREDSJEDATELJ OV

Jakov Ivankovi¢, dipl. oec



