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1. Uvod

Izrada Smijernica za trogodisnje planiranje rada Opcine OdZak za period 2026.-2028. godine
(u daljem tekstu: Smjernice) obveza je u skladu sa Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: FBiH) (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/19 i 2/21) (Uredba). Smijernice
predstavljaju osnovu za planiranje rada opcinskog organa uprave u naredne tri godine, kako
bi se na adekvatan nacin ukljucili razvojni prioriteti koji su definirani Strategijom razvoja
Opcine Odzak 2022.-2027., Okvirom za implementaciju ciljeva odrZivog razvoja u BiH i
drugim relevantnim dokumentima. Smjernice imaju za cilj da potenciraju klju¢ne aktivnosti
koje je neophodno poduzeti u narednom planskom ciklusu, a koje imaju sinergijski efekt za
viSe oblasti drustveno-ekonomskog zivota opcine. Smijernicama se zapoCinje proces
trogodisnjeg i godiSnjeg planiranja, a kroz njihovu pripremu sagledava se i uvazava aktualni
razvojni kontekst te donosi politicka odluka o osnovnim pravcima razvoja za naredni
trogodisniji period.

Uredbom su propisani minimalni elementi Smjernica, a iste se izraduju svake godine za
period od tri godine (1+2) i pripremaju se u skladu sa strateSkim dokumentima relevantnim
za opéinu Odzak. Pored toga Sto predstavljaju usmijerenje za buduci rad opcinskog organa
uprave, Smjernice sluze i ostalim zainteresiranim stranama (izvaninstitucionalnim akterima)
kao vodilja za planiranje i implementaciju konkretnih projekata i aktivnosti u narednom
trogodiSnjem periodu.

1.1. Kratak osvrt na opéi razvojni kontekst opcine OdZak

Prema posljednje objavljenim podacima Federalnog zavoda za programiranje razvoja, op¢ina
Odzak je prema indeksu razvijenosti rangirana kao 61. od 79 opc¢ina/gradova u FBiH u 2023.
i spada u grupu IV razvijenosti jedinica lokalne samouprave u FBiH (nerazvijene opcine).

Opcéina Odzak prema rezultatima Popisa stanovnistva iz 2013. godine imala je 18.821
stanovnika, dok procijenjeni broj stanovnika, prema posljednje dostupnim podacima u 2023.
godini iznosi 17.037 Sto je za 9,48% ili 1.784 stanovnika manje u odnosu na Popis iz 2013.
godine. Kao i u vedini opcina Federacija Bosne i Hercegovine, i na podrucju opéine Odzak je
izrazen negativan prirodan prirastaj i trend migracije mladih osoba kao i cijelih obitelji u
zemlje Zapadnog Balkana. Prema dostupnim podacima za migraciju stanovnistva, utvrduje se
da je 10.969 gradana koji su porijeklom iz Odzaka a Zive u dijaspori za 2023. godinu.
Smanjenje broja stanovnika je kljucni problem razvoja opéine Odzak te je osnovna zadaca
opcinske uprave stvaranje ugodnijeg i prosperitetnijeg ambijenta za Zivot svojih gradana
kako bi zaustavili trend odlaska i privukli gradane iz okolnih opcina.

Podaci o ostvarenim prihodima od izvoza gospodarskih drustava s podrucja opcine Odzak
ukazuju na povecéanje ostvarenih prihoda od izvoza u 2023. godini u odnosu na 2022.
godinu. Naime, prema podacima Federalnog zavoda za programiranje razvoja, ukupni prihodi
od izvoza gospodarskih drustava sa podrucja opcine Odzak u 2023. godini iznosili su



142.838.672,00 KM Ssto je povecanje za 13,5% u odnosu na 2022. godinu. Prosje¢na neto
pla¢a na podrucju opéine Odzak u 2023. godini je iznosila 1.112,00 KM sto je za 3,56% nize
od prosje¢ne place u Zupaniji Posavskoj. Stupanj zaposlenosti u opéini OdZak u 2023. godini
iznosio je 20,9%. U usporedbi sa 2022. godinom, broj nezaposlenih na podrucju opcine
Odzak u 2023. godini je smanjen za 94 u odnosu na 2022. godinu.

Najzastupljenije gospodarske grane na podrucju opcine Odzak su preradivacka industrija,
trgovina i poljoprivreda. Poljoprivreda je jedna od znacajnih gospodarskih grana opcine
Odzak, ali su i dalje aktualni problemi sa kojima se suocavaju poljoprivredni proizvodaci kao
Sto su izuzetno visoka konkurencije iz okruzenja i znacajan uvoz poljoprivrednih proizvoda,
preostale minirane povrSine, male povrSine koje se navodnjavaju, zbog neizgradenosti
sustava navodnjavanja, usitnjen posjed, zapusteni i oSteceni objekti obrane od poplave
(nasipi, kanalska mreza) te neorganizirana protugradna zastita. Kroz strateske intervencije u
narednom planskom periodu nastojat ¢e se doprinijeti rjeSavanju navedenih problema i
unapredenju konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje opcine Odzak.

Uz poduzetnicku zonu ,Sjever", u listopadu 2021. godine je donesena Odluka opcinskog
vije€a o usvajanju regulacijskog plana Proizvodno-poslovne zone Svilaj 1 i Svilaj 2 ¢ime se
predvida da se sadasnje zaraslo poljoprivredno zemljiSte koje se ne obraduje pretvori u dvije
poslovne zone - Svilaj 1 na povrsSini od 47,5 hektara i Svilaj 2 na 100,2 hektara. Zone su
predvidene za privlacenje novih investitora u ovu opéinu koja granici sa EU, a poseban fokus
je stavljen na pokretanje proizvodnih djelatnosti, gradnju skladista, distributivnih centara i
slicnog. U 2022. izraden je Glavni projekt infrastrukturnog uredenja poduzetnickih zona Svilaj
1i Svilaj 2.

Oblast turizma na podrucju opéine Odzak jos uvijek nije sustavno razvijena tako da je i nivo
turisticke aktivnosti dosta nizi nego Sto bi mogao biti, obzirom na preduvjete koje opéina
Odzak ima u vidu povoljnog geografskog polozaja, dobre prometne povezanosti i bogatstva
prirodnih resursa poput Sumskih predjela i vodnih resursa. U narednom planskom periodu je
potrebno je kreirati strateski plan djelovanja u oblasti razvoja turizma te na taj nacin, a u
skladu sa prostornim planom, uciniti turizam znac¢ajnom dopunskom gospodarskom granom.

S obzirom na vidljiv trend opadanja broja ucenika od 2015. godine, uz pronatalitetnu politiku
neophodna je provedba daljih mjera na modernizaciji i digitalizaciji obrazovnih institucija, u
svrhu Sto kvalitetnijeg odgojno obrazovnog procesa i stjecanja suvremenih znanja ucenika.
Takoder, jedan od prioriteta razvoja je prosirivanje kapaciteta za predskolsko obrazovanje
kako bi prihvat djece bio zadovoljavaju¢i. Nastavno na aspekt obrazovanja, vazno je
spomenuti i aspekt socijalne zastite, gdje je kao posebna razvojna potreba prepoznato
jacanje kapaciteta sa ranjivim kategorijama stanovnistva i to sa fokusom na rad sa djecom
sa poteSkoCama u razvoju Ciji je broj u porastu. S tim u vezi, potrebno je modernizirati
prostorije za rad sa djecom kao i osigurati dovoljan broj stru¢nog kadra.

Sumirajuci pruzanje usluga u javnom zdravstvu, moze se zakljuciti da zdravstveni sustav na
podruéju opéine funkcionira na zadovoljavajutem nivou te ima potrebnu infrastrukturuy,
tehnicku opremljenost i kadrovsku popunjenost. Osnovne razvojne potrebe u oblasti



zdravstva se odnose na modernizaciju sustava, nabavku suvremenih medicinskih aparata i
pomagala za rad kao i nabava sanitetskih vozila za prijevoz pacijenata, Sto ce biti fokus u
narednom planskom periodu.

U kontekstu sigurnosti gradana, zastita od elementarnih nepogoda je i dalje jedan od
kljuénih prioriteta u narednom planskom periodu kako bi se osiguralo dalji razvoj u svim
segmentima (ekonomski, drustveni i okolisni), s obzirom na izuzetno visok rizik od njih
posljednjih godina. Pored toga, jedan od prioriteta je suzbijanje trgovine ljudima — Sto je
delikt u porastu u posljednje vrijeme a izazvan je blizinom drzavne granice i ucestalim
migracijama. Unapredenje oblasti sporta i kulture znacajno je za dalji sveukupni razvoj
opcine OdZak. Pored potrebe da se financijski potpomogne rad ovih organizacija i unaprijedi
infrastruktura, jedan od znacajnijih prioriteta razvoja je poticati interes i uklju¢enje zajednice
u sportske i kulturne manifestacije.

U segmentu opskrbe vodom, stanje je i dalje nezadovoljavajuce iz razloga Sto je na
kontrolirane vodovode priklju¢eno oko 4.100 domacinstava ili 68,48% od ukupnog broja, ali
je Cinjenica da se za cca 50% stanovniStva ne moZe osigurati prikljuCak na vodovodne
sustave sa kontroliranom vodom (neizgradenost vodovodne infrastrukture). Na podrucje
opcine organiziranim sustavom zbrinjavanja otpadnih voda obuhvacen je samo uzi dio
urbanog podruéja opcine, dok je Siri obuhvat podrucja opcine loSe ili nikako rijeSen.
Domacinstva koja nemaju pristup izgradenom sustavu sakupljaju otpadne vode u septicke
jame ili vrSe direktno ispustanje u kanale pored ceste ili na okolno zemljiSte, Sto dodatno
ugrozava nezasticena izvorista pitke vode. Kada je u pitanju sakupljanje i odvozenje otpada,
221 pravna osoba i 3481 domacinstvo je pokriveno ovom uslugom, a do kraja godine se
oCekuje pokrivenost od oko 6000 domacinstava, Sto upucuje na uspostavljen sustav
odvoznje otpada. Iako je sustav odvoznje otpada unaprijeden u odnosu na godinu pocetka
vazenja Strategije, opéina OdZak se i dalje suoCava sa problemom divljih odlagaliSta odnosno
divljih deponija. Upravo zbog toga, uspostavljanje sustava upravljanja otpadom i otpadnim
vodama je strateski projekt i pravac razvoja u ovoj oblasti.

Kada govorimo o zagadenju zraka, podrucje opcine OdZak ne karakterizira prekomjerna
zagadenost ali opéina Odzak nema skoro nikakve sluzbene pokazatelje o zagadenosti zraka,
tako da se o ovome segmentu moZe govoriti samo pausalno. Osnovni zagadivaci zraka na
podrucju opcine Odzak jesu individualna loZista i neuredena odlagalista otpada.

S aspekta energetske ucinkovitosti, na nivou opcine Odzak tokom 2020. godine kreiran je
JAkcijski plan odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama
(SECAP) Opcine Odzak za period do 2030. godine". Pristupanjem izradi SECAP-a kao klju¢nog
dokumenta koji definira ciljeve i nacin postizanja istih u oblasti klimatskih promjena, opc¢inska
administracija je pokazala ozbiljnu namjeru unaprjedenja stanja oblasti u zastiti okolisa.
Najbrojniji projekti iz ove oblasti se odnose na podsektor stambenih zgrada i povecanje
energetske efikasnosti javne infrastrukture.



2. Strateski pravci razvoja Opcina Odzak

Opdinsko vije¢e opéine Odzak je usvajanjem Strategije razvoja opcine Odzak za period 2022-
2027. godine definiralo i uskladilo razvojne pravce i prioritete sa klju¢nim razvojnim
dokumentima na nivou Zupanije Posavske, Federacije BiH i BiH ali i relevantnim
medunarodnim planskim dokumentima. Kroz progresivan ekonomski razvoj u povoljnom
poslovnom okruzenju temeljenom na jaCanju partnerskih odnosa sa dijasporom i stranim
investitorima, te razvijanje drustvene strukture promisljajuéi o potrebama modernog covjeka
i uspostavljanju javne komunalne infrastrukture zasnovanu na principima dobrog i
adekvatnog upravljanja, Opcina Odzak tezi ka ostvarenju vizije razvoja sa kojom ¢e
postati prometno srediste sa razvijenim gospodarstvom i modernom
infrastrukturom za kvalitetan Zivot svih gradana. 1z navedenih strateskih pravaca
razvoja kao i vizije razvoja opcine Odzak, definirana su tri strateska cilja do 2027. godine:

1. Kreiranje atraktivnog poslovnog ambijenta kroz odrZivi razvoj gospodarstva,
2. Modernizacija i digitalizacija drustvene infrastrukture
3. Izgradnja komunalne infrastrukture uz odrzivo upravljanje okoliSem

Stupanj realizacije definiranih strateskih ciljeva e se mijeriti kroz set indikatora utjecaja
definiranih Strategijom razvoja opcine Odzak do 2027. godine koji obuhvacaju ekonomski
razvoj, drustveni razvoj, te zastitu Zivotne sredine. Stupanj ekonomskog razvoja Opcine
Odzak u periodu od 2022-2027. godine ¢e se mjeriti kroz sljedece indikatore:

Indikatori utjecaja Polazna vrijednost (2020) | Ciljna vrijednost (2027)
Nivo razvijenosti — indeks/rang 0,65 (62) 0,80 (40)

Broj poslovnih subjekata (stanje

31.12.) 136 160
Prosje€an broj zaposlenih 2.469 2.700
Pokrivenost uvoza izvozom (%) 103,79 % 115,00 %

Stupanj realizacije drustvenog razvoja mjerit ¢e se kroz nekoliko kljucnih indikatora kao Sto
Su:

Indikatori utjecaja  Polazna vrijednost (2020.)  Ciljna vrijednost (2027.)
Stupanj migracija stanovniStva, % 57% 50%

Stopa prirodnog prirastaja

stanovnistva, na 1.000 stanovnika -0,195 -0,025
ProsjeCna neto placa 678,00 900,00
Vrijednost financijskih sredstva za

razvojne projekte opcine prikupljenih 50.000,00 KM 100.000,00 KM

kroz projekte nevladinih sredstava

Konacno, za pracenje izgradnje komunalne infrastrukture uz odgovorno upravljanje Zivotnom
sredinom, definirani su sljedeci indikatori:

Indikatori utjecaja ij Ciljna vrijednost (2027)
Domacinstva  prikljuena  na o o
vodoopskrbni sustav (%) 68,48% 80%




Domacinstava  prikljuCena  na o o
kanalizacijsku mrezu (%) 35% 45%
Pokrivenost  uslugama odvoza o o
komunalnog otpada (%) 18% 60%
% realizacije SECAP-a opcine 0% 90%
Odzak ° °

Definirani strateski ciljevi Opcine Odzak su direktno uskladeni i proizlaze iz nekoliko kljucnih
strateskih dokumenata sa viSih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini kao Sto su: Strategija
razvoja 2upanije Posavske za period 2021.-2027. godina, Strategija razvoja FBiH 2021. -
2027. godine, Strateski plan ruralnog razvoja BiH 2018-2021., StrateSke smijernice za
harmonizaciju podrske razvoju malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva u BiH za period
2022. - 2027. (radna verzija), Strategija prilagodavanja na klimatske promjene i
niskoemisijskog razvoja BiH za period 2020.-2030., Strategija borbe protiv dijabetesa u FBiH
2014. — 2024., Strategija upravljanja vodama FBiH 2010. — 2022., Transportna Strategija
Federacije Bosne i Hercegovine 2016-2030, Strategija protiv minskog djelovanja BiH 2018.-
2025., Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne i
Hercegovine (2016- 2021), Okvirna energetska strategija BIH do 2035., Strategija reforme
javne uprave u Federaciji BiH, Gender Akcioni plan BiH za period 2018. -2022., Akcioni plan
za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici u
Federaciji BiH za period 2018.-2020., Okvir za realizaciju Ciljeva odrZivog razvoja u Bosni i
Hercegovini.

Kako bi se osigurao visok stupanj realizacije zacrtanih strateskih ciljeva opéine Odzak do
2027. godine, Opcinsko vijece je usvojilo i set prioriteta do 2027. godine koji pokrivaju sve
oblasti od strateSkog znacaja za razvoj opcine.

Kako bi kreirali atraktivan poslovni ambijent kroz odrzivi razvoj gospodarstva, opéina Odzak
¢e do 2027. godine raditi na realizaciji sliedecih prioriteta:

« Prioritet 1.1: Atraktivan i stimulativan poslovni ambijent
+  Prioritet 1.2: Razvoj odrzivog i konkurentnog poljoprivrednog sektora
« Prioritet 1.3: Efikasna, otvorena i odgovorna javna uprava

Sa ciliem modernizacije i digitalizacije drustvene infrastrukture, opéina Odzak Ce se do 2027.
godine fokusirati na realizaciju sljedeéih prioriteta:

 Prioritet 2.1: Unaprjedenje obrazovne i socijalne infrastrukture

 Prioritet 2.2: Modernizacija zdravstvene infrastrukture

+ Prioritet 2.3: Zastita gradana i jacanje civilnog sektora

Konacno, kako bi se osigurala izgradnja komunalne infrastrukture uz odrZivo upravljanje
okoliSem, opéina OdZak ¢e do 2027. godine usmijeriti rad na ostvarivanju sljedeéih prioriteta:

+ Prioritet 3.1: Unaprjedenje komunalne i putne infrastrukture
 Prioritet 3.2: Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama
+  Prioritet 3.3: Upravljanje prostorom i oCuvanje okoliSa uz mjere energetske efikasnost



2.1. Strateski prioriteti, mjere i projekti

Prioriteti, mjere i strateski projekti

Strategijom razvoja opéine OdZak za period od 2022.-2027. godine, lokalna samouprava se
opredijelila za 4 strateSka projekta kao intervencije najve¢eg znacaja za ostvarenje strateskih
cilieva. Strateski projekti imaju viSestruki efekt na razvoj opéine Odzak. Rezultati strateskih
projekata trebaju doprinijeti pozitivnom utjecaju na poboljSanje kvaliteta zivota gradana te
omoguditi odrzivi rast i razvoj. Kljucni strateski projekti razvoja opcine Odzak su:

1. Izgradnja poduzetnicke infrastrukture u Poduzetnickoj zoni ,Sjever" i Poslovnim
zonama Svilaj, 1, 2i 3
2. Izgradnja putne i kanalske mreze u komasacionom podrucju u opéini Odzak
3. Izrada projektno tehnicke dokumentacije, proSirenje i rekonstrukcija vodovodne
mreze na podrucju opéine OdZak
4. Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama
Kako bi se osigurala realizacija strateskih projekata ali i prioriteta definiranih Strategijom

razvoja opcine OdZak 2022.-2027. godine, kao i drugim strateSkim dokumentima na visSim
nivoima vlasti u BiH, Opc¢ina Odzak ¢e se u periodu od 2025.-2027. primarno fokusirati na
realizaciju slijede¢ih mjera i aktivnosti koje pokrivaju ekonomski i drustveni sektor,
infrastrukturu i zastitu okolisa:

Strateski cilj 1 KREIRANJE ATRAKTIVNOG POSLOVNOG AMBIJENTA KROZ ODRZIVI
RAZVO] GOSPODARSTVA

1.1.1. PoboljSanje poslovnog okruzenja i privlacenje domacih i stranih investicija ukljucujuéi
i dijasporu

1.1.2. Izgradnja poduzetnicke infrastrukture

1.1.3. Uredenije lokacija i objekata kulturnog i prirodnog naslijeda za odrzivi turizam

1.2.1. PoboljSanje poljoprivredne infrastrukture i jaanje kapaciteta

1.2.2. Podrska poslovanju poljoprivrednih obrta kroz uspostavljanje sustava za organizirani
otkup i prodaju poljoprivrednih proizvoda

1.3.1. Unaprjedenje digitalizacije javnih usluga

1.3.2. Edukacija zaposlenika u javnoj upravi

1.3.3. Povecanje efikasnosti rada lokalne samouprave

Stratedki cilj 2 MODERNIZACIJA I DIGITALIZACIJA DRUSTVENE INFRASTRUKTURE

2.1.1. PoboljSanje uvjeta i prosirenje kapaciteta za predskolsko obrazovanje

2.1.2. Infrastrukturno unaprjedenje obrazovnog okruzenja i povecanje socijalne ukljucenosti
djece i osoba s posebnim potrebama

2.1.3. Podrska jacanju mjera demografske obnove

2.2.1. Jacanje ljudskih i materijalno tehnickih kapaciteta Doma zdravlja

2.2.2. Jacanje materijalno tehnickih kapaciteta odjela Zupanijske bolnice u OdZaku

2.3.1. Unaprjedenije sigurnosti gradana od rizika uzrokovanih prirodnim i drugim nesrecama



2.3.2. Ubrzanje procesa deminiranja preostalog podrucja kontaminiranog neeksplodiranim
ubojitim sredstvima
2.3.3. Poboljsanje uvjeta i infrastrukture za razvoj sporta i kulture

StrateSki cij 3 IZGRADNJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE Uz ODRZIVO
UPRAVLJANJE OKOLISEM

3.1.1. Izgradnja i rekonstrukcija lokalnih i regionalnih cesta i ulica

3.1.2. Prosirenje i rekonstrukcija vodovodne mreze

3.2.1. Uspostavljanje sustava selektivnhog odlaganja otpada

3.2.2. Rekonstrukcija i proSirenje kanalizacijskog sustava

3.3.1. Uspostava funkcionalno-institucionalnih kapaciteta za integralno upravljanje
prostorom i okoliSem

3.3.2. Unaprjedenje energetske efikasnosti javne rasvjete i javnih objekata

Indikativni financijski okvir za planski period od 2026.-2028. godine

Realizacija planiranih prioriteta, mjera i strateskih projekata za period od 2026.-2028. godine
financirati ¢e se kombinacijom budzetskih sredstava opcine Odzak kao i izvanbudzetskim
sredstvima. Opcina OdZak je Akcijskim planom za realizaciju mjera i strateskih projekata iz
Strategije razvoja opcine Odzak za period 2026.-2028. godine predvidjela 14.838.200 KM od
cega su proracunska sredstva 3.651.000 KM i 11.187.200 KM ostali vanjski izvori. Pored
6.515.500 KM planiranih u 2026. godini, za 2027. godinu je planirano 5.208.850 KM i
3.113.850 KM u 2028. godini. Za mjere i projekte planirane za postizanje prvog strateskog
cilia odnosno kreiranje atraktivhog poslovnog ambijenta kroz odrZivi razvoj gospodarstva za
period od 2026.-2028. godine planirano je 3.193.200 KM. Za modernizaciju i digitalizaciju
drustvene infrastrukture, opcina Odzak u periodu od 2026.-2028. godine planira osigurati
7.210.000 KM budzetskih i izvanbudZetskih sredstava. Konacno, za izgradnju komunalne
infrastrukture uz odrZivo upravljanje okoliSem za naredne 3 godine je planirano ukupno
4.435.000 KM.

U cilju osiguranja implementacije aktivnosti i projekata uvrstenih u Akcijski plan za period od
2026.-2028. godine te osiguranju sredstava za realizaciju istih, sve nadlezne sluzbe organa
uprave prilikom izrade trogodisnjih planova rada trebaju voditi racuna o uvrStavanju
navedenih aktivnosti u svoje trogodiSnje i godiSnje planove rada. Proces monitoringa
implementacije navedenih aktivnosti i izvjeStavanja o istim, obavljati ¢e se u skladu sa
Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH, kao i Uredbom o
trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH.



