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Poglavlje 1: Uvod u Dokumenat okvirnog proracuna za period 2019.-2021. godina

U skladu sa Zakonom o prora¢unima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 102/15, 104/16 i 5/18) izraden je Dokument
okvirnog proracuna (DOP), a obuhvata srednjoro¢ni okvir rashoda za period 2019.-2021. godina.

Cilj DOP-a je da razvije kvalitetniji strateSki osnov za srednjoro¢no planiranje proracuna i godis$nji
proracun, ukljucujuéi bolje povezivanje raspodjele resursa sa prioritetima politika navedenim u
razvojnim strategijama, odnosno prioritetnih politika utvrdenih u Strategiji razvoja op¢ine Odzak.

Izrada Dokumenta okvirnog prora¢una za trogodiS$nji period postala je uobicajena praksa na svim
razinama vlasti u Bosni i Hercegovini . Budu¢i da se temelji na politikama i prioritetima Op¢inskog
nacelnika kao nositelja izvrSne vlasti, DOP je koristan instrument u stvaranju kvalitetnijeg strateSkog
osnova za raspodjelu proracunskih sredstava.

Kljuéni cilj Dokumenta okvirnog proracuna je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske
(razvojne) politike u srediSte procesa planiranja i izrade proracuna, imaju¢i u vidu da je godi$nji
proracun jedan od osnovnih instrumenata kojima ¢e se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti .
Dokumenat okvirnog prorauna treba da predstavlja strateSku osnovu za proces izrade godiSnjeg
proracuna.

Temelji za izradu proracuna zasnivaju se na procjeni gospodarskog razvoja, potrebama socijalnoga
sektora, makroekonomskih pokazatelja, te procjeni prihoda i rashoda za godine koje su obuhvacene
Dokumentom okvirnog proracuna.

Dokument okvirnog proracuna za period 2019.-2021. izlaZe fiskalnu strategiju i proracunske planove za
slijedece tri godine 1 ima za cilj da razvije strateSku osnovu za pripremu proracuna.

Ovaj dokument je uraden na bazi Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza opé¢ina Posavske
Zupanije za 2018. godinu i plana za period 2019.-2021 , temeljem akta Odjeljenja za makroekonomsku
analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), zatim projekcija
makroekonomskih kretanja koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP).

Sluzba za nabavku i zastitu sredstava i resursa predlaze Op¢inskom nacéelniku da razmotri i usvoji DOP
op¢ine Odzak za period 2019.-2021. godina, kao temelj za pripremu, planiranje i izradu proracuna i
financijskih planova u nastupaju¢em periodu.



Poglavije 2: Srednjorocna makroekonomska prognoza u BiH i makroekonomski
pokazatelji u Zupaniji Posavskoj

2. 1. Srednjoro¢na makroekonomska prognoza i pretpostavke u BiH

Srednjoro¢na makroekonomska prognoza obuhvaca analizu makroekonomskih kretanja u Bosni i
Hercegovini koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) , makroekonomsku prognozu
Federalnog zavoda za programiranje razvoja , Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za
indirektno oporezivanje (OMA), podataka Agencije za statistiku, i ostalih relevantnih institucija.

Osnovna pretpostavka projiciranog rasta u BiH se ti¢e ekonomskih kretanja u okruzenju i to prije svega

u smislu promjena izvozne traznje, te inostranog finansiranja finalne potro3nje i investicija. Unutrasnje
pretpostavke podrazumjevaju uobicajeni nivo politi¢ke stabilnosti, uz postepeno pobolj$anje poslovnog
okruzenja.

Prema projekcijama DEP-a (tabela 1.), ekonomska aktivnost BiH u 2018. godini bi trebala porasti za
3,2%, nakon Cega se projicira realna stopa od 3,5% u 2019. godini. Ocekuje se da bi nosioci
ekonomskih kretanja u ovom periodu bili povecanje privatne potroSnje od 1,8% 1 investicija od 10,6%.
S druge strane, ocekivani porast domace traznje bi trebao rezultirati realnim povecanjem uvoza sa
stopama niZim u odnosu na izvoz.

Prema projekcijama, ocekuje se da bi ekonomski rast u periodu 2019-2020. trebao odvijati u uslovima
boljeg eksternog okruzZenja uz blago poboljsanje poslovne klime za investiranje. Pretpostavlja se sve
veca dostupnost povoljnih medunarodnih izvora finansiranja za razvoj infrastrukture. S tim u vezi bi se
ocekivano daljnje jacanje investicija do nivoa od 20% BDP-a u 2020. godini, trebalo biti glavni izvor
postepenog jacanja ekonomskog rasta na realne stope od 3,5% i 3,7% u 2019. i 2020. godini.



Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2016.-2021.godine

(tabela 1.)
Zvanicni PROJEKCIJE
Indikator podaci

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nominalni BDP u mil KM 30.862 31.826 33.266 34.909 36.685 38.652
Nominalni rast u % 4,0 3,1 4,5 4,9 5,1 5,4
BDP deflator (prethodna godina = 100) 101,1 100,1 101,3 101,4 101,3 101,7
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 30.531 31.801 32.846 34.435 36.202 37.995
Realni rast u % 2,9 3,0 3,2 3,5 3,7 3,6
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u -1,1 1,3 1,6 1,5 1,6 1,4
PotroSnja u mil KM 30.042 30.832 31.773 32.793 33.764 34.775
Realni rast u % 1,4 1,4 1,8 1,6 1,3 1,4
Vladina potrosnja u mil KM 6.266 6.366 6.494 6.611 6.723 6.831
Realni rast u % 0,1 0,1 0,8 0,3 0,2 0,1
Privatna potroSnja u mil KM 23.776 24.466 25.280 26.182 27.041 27.945
Realni rast u % 1,8 1,7 2,1 1,9 1,6 1,7
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil K 5.189 5.479 6.077 6.651 7.249 7.904
Realni rast u % 2,5 53 10,6 9 8,4 8,5
Vladine investicije u mil KM 697 764 1.031 1.227 1.472 1.752
Realni rast u % 31,3 7,9 33,4 17,2 18,2 17,2
Privatne investicije u mil KM 4.491 4.716 5.046 5.424 5.777 6.152
Realni rast u % -0,9 4,9 6,9 7,3 6,2 6,3
Uvoz u mil KM 15.636 17.074| 18.162 19.224| 20.330 21.521
Nominalni rastu % 2,8 9,2 6,4 5,8 5,8 5,9
Realni rast u % 7,0 4,7 4,8 3,8 3,6 3,7
I1zvoz u mil.KM 10.588 11.875 13.007 14.061 15.186 16.432
Nominalni rast u % 7,1 12,2 9,5 8,1 8,0 8,2
Realni rast u % 9,5 9,1 7.3 6,0 58 5,0
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 14,4 14,9 15,6 16,4 17,4 18,9
Bilans tekuceg rac¢una u mil KM -1.435 -1.455 -1.468 -1.568 -1.673 -1.670
Rast u % -8,9 1,4 0,8 6,8 6,7 -0,1
Bilans tekuéeg ra¢una u % BDP-a -4,7 -4,6 -4,4 -4,5 -4,6 -4,3

Izvor podataka Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), oZujak/mart 2018.godine



2.2. Makroekonomski pokazatelji u Posavskoj Zupaniji

Zupanija Posavska se prostire na 324,60 km? , podijeljeno na tri opéine (Domaljevac —Samac, Odzak i
Orasje), Sto ¢ini 1,24% ukupnog podrucja Federacije.
Po popisu iz 1991.godine Zupanija Posavska je imala 63.625 stanovnika , a po sada3njim podacima
ima 42.452 stanovnika . Op¢ina Odzak je prema popisu iz 1991 godine imala 28.006 stanovnika, dok se
po zadnjim podacima evidentira da ima 18.397 stanovnika . Po zadnjim podacima op¢ina Odzak se
prostire na 158,4 km2, a gustina naseljenosti je 116,1.

2.2.1. Vanjskotrgovinska razmjena

U 2016. godini u Posavskoj zupaniji je ostvaren izvoz u vrijednosti od 101,923 mil KM ili 2,3% vise
u odnosu na 2015. godinu.

U 2016.godini u Posavskoj Zupaniji je ostvaren uvoz u vrijednosti od 177,882 mil. KM ili 42,29 % viSe
u odnosu na 2015. godinu.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2016. godini iznosi 57,3 %, a u Posavskoj Zupaniji .

Vanjskotrgovinska razmjena Zupanije Posavske
(tabela 2.)

Vanjskotrgovinska razmjena u Posavskoj Zupaniji ( u 000 KM)

Vrijednost Vrijednost Trgovinska bilanca Pokrivenost
Izvoz Izvoz Uvoz Uvoz uvoza
2015 2016 2015 2016 2015 2016 izvozom %
2015 2016
1 2 3 4
99.625 101.923 125.012 177.882 -52.387 - 75.959 65,5 57,3

Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH , posredstvom Agencije za statistiku BiH

2.2.2. Broj registrovanih poslovnih subjekata po op¢inama u ZP

(tabela 3.)
Op¢éina StanovniStvo  Poslovni subjekti  Poslovni subjekti  Federacija BiH =100% Broj
Pravna lica Fizi¢ka lica poduzeca
(obrtnici) Pravnalica Fiz.lica na 1000
stanovnika
1 2 3 4 5 6 7
Domaljevac-Samac 4.657 119 28 0,21 0,06 48,1
Odzak 18.397 402 228 0,72 0,45 52,1
Oradje 19.398 503 280 0,91 0,56 63,0
Posavska Zupanija 42.452 1.024 536 1,84 1,08 56,6
Federacija BiH 2.206.231 55.491 49.602 100,00 100,00 60,7

Izvor:  Federalni zavod za statistiku, 2017, Kanton Posavski

Prema statistickim podacima ukupan broj poslovnih subjekata u FBiH na dan 31.12.2016. godine iznosi
105.093 3to je vise za 1,96 % u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj poslovnih subjekata u Zupaniji
Posavskoj iznosi 1.5601 veci je za dva ili 0,1% u odnosu na prethodnu godinu. Broj poslovnih subjekata
u Posavskoj Zupaniji ucestvuje u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji BiH sa 1,48%.

Registrovan broj pravnih lica u FBiH iznosi 55.491, §to je viSe za 1,94% u odnosu na prethodnu godinu,
dok u Zupaniji Posavskoj broj pravnih lica iznosi 1.024, §to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 12
ili 1,18%. Broj registrovanih pravnih osoba u Zupaniji Posavskoj ucestvuje u ukupnom broju
registrovanih pravnih osoba u Federaciji BiH sa 1,84%. Broj registrovanih fizickih lica — obrtnika
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sa stanjem na dan 31.12.2016. godine iznosi 49.602 u FBiH, Sto je za 0,06% manje u odnosu
na prethodnu godinu, dok u Zupaniji Posavskoj broj registrovanih obrtnika iznosi 536 $to je
manje za 10 ili 1,83 % u odnosu na 2015. godinu. Broj registrovanih fizickih osoba-obrtnika u

Zupaniji Posavskoj uéestvuje u ukupnom broju registrovanih fizi¢kih lica-obrtnika u Federaciji
BiH sa 1,08%.

2.2.3. Zaposlenost, nezaposlenost i place

Prosje¢an broj zaposlenih i radno sposobno stanovni§tvo po opéinama Z. Posavskoj u 2016.g.

(tabela 4.)
Radno Stupanj zaposlenosti u % ?
sposobno Aktivno
Op¢ina Broj Broj stanovn. stanovn.  stanovni$tvo®  radno aktivno
stanovnika zaposlenih? sposobno 4 stanovnistvo®
stanovnistvo
(3:2) (3:4) (3:5)
1 2 3 4 5 6 7 8
Domaljevac-éamac 4. 657 455 3.341 845 9,8 13,6 53,8
Odzak 18.397 2.243 13.086 4.368 12,2 17,1 51,4
Oradje 19.398 3.111 14.040 5.666 16,0 22,2 54,9
Zup.Posavska 42.452 5.809 30.467 10.879 13,7 191 534
Federacija BiH 2.206.231 457.974 1.556.536 830.181 20,8 29,4 55,2

Izvor podataka : za stanovnistvo; Federalni zavod za statistiku; saopcenje br. 14.2.1. od 31.08.2016.g.
Za zaposlenost: Federalni zavod za statistiku; mjesecni statisticki pregled po kantonima FBiH 2/17
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja
1)Ukupna zaposlenost na teritoriji FBiH obuhvaca zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim osobama), obrtu i slobodnim profesijama,
odbrani i polciji. Broj zaposlenih u odbrani (8.000) nije razvrstan po op¢inama i kantonima.
2) Stupanj zaposlenosti se izracunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa prisutnim stanovnistvom i pomnozi sa 100.
3) Stupanj zaposlenosti se izratunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa saradno sposobnim stanovni$tvom ( stanovnistvo staro od 15 -65
godina) i pomnoZi sa 100.
4) Stupanj zaposlenosti se izraunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa aktivnim stanovnistvom ( radnom snagom, tj. zaposleni +
nezaposleni ) i pomnoZi sa 100.

U 2016. godini u FBiH ostvaren je prosje¢an broj zaposlenih u iznosu od 457.974, §to je u odnosu na
isti period prethodne godine vie za 1,7 % ili 7.853. U Posavskoj Zupaniji zaposlenost iznosi 5.809 3to
je u odnosu na prethodnu godinu vise za 48 ili 0,8%. Broj zaposlenih u Posavskoj Zupaniji ucestvuje u
ukupnom broju zaposlenih FBiH sa 1,27 %.

Povedéanje broja zaposlenih zabiljezen je opéini Domaljevac —Samac i OdZak dok je u op¢ini Oragje na
nivou 2015.godine.

2.2.4. Stupanj nezaposlenosti, radna snaga i broj nezaposlenih po opéinama Z. Posavske u 2016.g.

(tabela 5.)
Broj Broj Aktivno Radno Stupanj Stupanj
Op¢ina nezaposlenih  zaposlenih!  stanovni$tvo  aktivno nezaposlenosti>  nezaposlenosti®
stanovnistvo u% u%
(2:5) (2:4)

1 2 3 4 5 6 7
Domaljevac- Samac 390 455 845 3.341 11,7 46,2
Odzak 2.125 2.243 4.368 13.086 16,2 48,6
Oradje 2.555 3111 5.666 14.040 18,2 45,1
Zup. Posavska 5.070 5.809 10.879 30.467 16,6 46,6
Federacija BiH 372.207 457.974 830.181 1.556.536 239 448

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Mjese¢ni statisticki pregled po kantonima u FBiH 2/17
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

1)Ukupna zaposlenost na teritoriji FBiH obuhvaca zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim osobama), obrtu i slobodnim profesijama,
odbrani i polciji. Broj zaposlenih u odbrani (8.000) nije razvrstan po opéinama i kantonima.

2) Stupanj nezaposlenosti se izraGunava tako da se broj nezaposlenih podijeli sa radno aktivnim stanovnistvom ( stanovni$tvo staro od 15 -65
godina) i pomnoZi sa 100.

3) Stupanj nezaposlenosti se izracunava tako da se broj nezaposlenih podijeli sa aktivnim stanovni$tvom ( radnom snagom, tj. zaposleni +
nezaposleni ) i pomnozi sa 100.



Registrovan broj nezaposlenih u FBiH sa stanjem na dan 31.12.2016. godine iznosi 372.207 $to je manje
za 5,53% u odnosu na 2015. godinu. Registrovana nezaposlenost u Posavskoj Zupaniji u 2016. godini
na kraju prosinca iznosi 5.070 lica koja traze zaposlenje, to je za 7,23% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Broj nezaposlenih u Zupaniji Posavskoj u ukupnom broju nezaposlenih u FBiH iznosi 1,36%.

Stupanj nezaposlenosti, prema registrovanim podacima, u odnosu na radnu snagu u FBiH u 2016. godini
iznosi 44,8%, a u Posavskoj Zupaniji 46,6%.

2.2.5. Prosje¢ne neto place u Zupaniji Posavskoj u 2016.godini
(tabela 6.)
Opcina Prosje¢na neto placa Federacija BiH =100
u KM %

Domaljevac - Samac 584 69,6

Odzak 616 73,4

Orasje 829 98,8

Posavska Zupanija 730 87,0

Federacija BiH 839 100,00

Izvor: Mjesecni statisticki pregled po kantonima FBiH 3/16
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U 2016. godini u FBiH prosje¢na mjesecna isplacena neto placa iznosi 839 KM ili 1,08% vise u odnosu
na prethodnu godinu. U Zupaniji Posavskoj prosjeéna plaéa iznosi 730 KM $to je vise za 2,67% u odnosu
na 2015. godinu i iznosi 87% od prosjeka FBiH.

Povecanje prosjeéne mjeseéne plaée zabiljeZeno je u svim opéinama ZP u odnosu na prethodnu godinu.

Poglavlje 3: Srednjorocna fiskalna strategija i prognoze direktnih i indirektnih poreza

Fiskalna strategija kao dio opée ekonomske politike, predstavlja skup fiskalnih instrumenata, javnih
rashoda i prihoda, koji se koriste radi ostvarivanja ciljeva ekonomske politike. Globalno gledajuci uvjeti
koji vladaju u oblasti ekonomije, primarno se odraZavaju i u oblasti javnih financija. Reformom poreza
ucinjeni su znacajni pomaci na stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora, posebno uvodenjem
jedinstvenog sustava neizravnih oporezivanja sa stvaranjem jedinstvene administracije Uprave za
neizravno oporezivanje u BiH.

U ovom poglavlju su izlozene projekcije prihoda koje se o¢ekuju za finansiranje javne potro$nje u toku
srednjorocnog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i postojec¢ih poreznih
politika.

Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda za period 2019. — 2021. godina bit ¢e orjentisani na
nastavku aktivnosti predlaganja zakonskih rjeSenja radi osiguranja ambijenta za privredni rast drustva,
stabilnih i predvidivih uslova poslovanja i jaanje prihodovne strane proracuna svih nivoa vlasti uz
poboljSanje naplate javnih prihoda kao osnovnog agregata za planiranje razvojnih, socijalnih i drugih
drustvenih potreba i obaveza.

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Najveci rizik po projekcije je neuspjeh u
ispunjavanju ciljeva privrednog rasta. Administracija poreskog sistema takoder predstavlja rizik po
projekcije prihoda. Poreski prihodi zavise od unapredenja poreske discipline. U tom pravcu Uprava za
indirektno oporezivanje je uvela seriju koraka, koja ukljuCuje unapredenje operativne procedure,
revizije, inspekciju i sl., a sve sa ciljem unapredenja poreske administracije u sistemu indirektnog
oporezivanja.



Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadZbina i akciznih dazbina) se
uplaéuju na Jedinstveni raCun Uprave za indirektno oporezivanje nakon ¢ega se raspodjeljuju slijede¢im
redom:

1. Otplata vanjskog duga,

2. Raspodjela na racun rezervi,

3. Raspodjela sredstava za potrebno finansiranje institucija BiH,
4. Raspodjela prihoda izmedu entiteta i Bréko Distrikta.

Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo se raspodjeljuje izmedu entiteta i nizih
nivoa vlasti.

U skladu sa Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 22/06, 43/08,
22/09, 35/14 i 94/15) prihodi sa Jedinstvenog racuna se dijele kako slijedi:

1. Finansiranje funkcija Federacije 36,20 %

2. Finansiranje funkcija kantona 51,48 %

3. Finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 %

4. Direkcija za ceste 3,90 %

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela prihoda od
indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija za ceste, te puna
primjena modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza izmedu svih nivoa vlasti u Federaciji
BiH na osnovu propisane formule sa utvrdenim kriterijima iz Zakona o pripadnosti javnih prihoda, koja
je i koristena prilikom izrade projekcija za sve nivoe vlasti.

3.1. Projekcija prihoda od neizravnih poreza
PRETPOSTAVKE

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 2018-2021 sastoje se od osnovnog scenarija
projekcija.

Osnovni scenario projekcija prihoda temelji se na sljede¢im pretpostavkama :

e Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) za
razdoblje 2018-2021 ( oZujak 2018);
Izmjena Zakona o tro$arinama u primjeni od 01.02.2018.9.%;

o Nastavku harmonizacije troSarina za cigarete sa standardima EU i primjeni nove politike
oporezivanja rezanog duhana?;

e Efektima primjene adaptiranog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU (SPP), u primjeni
od 01.02.2017.godine;

e Teku¢im trendovima u naplati prihoda od neizravnih poreza.

Politika troSarina na duhan u 2018. utvrdena je Zakonom o akcizama i Odlukom?® Upravnog odbora
UIO. Politika tro3arina na duhan u periodu 2018-2019 podrazumijeva kontinuirano godi$nje povecéanje
specifi¢ne troSarine na cigarete u visini od 0,15 KM/paklici, utvrdivanje minimalne troSarine na cigarete
(minimalno 60% prosje¢ne ponderirane cijene cigareta) i uskladivanje specifi¢ne trosarine na rezani
duhan sa troSarinom na cigarete (minimalno 80% minimalne akcize na cigarete).

Ocekuje se da ¢e minimalna troSarina na cigarete u EU za sve cjenovne kategorije cigareta dostici
2019.godine.



OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJA PRIHODA OD NEIZRAVNIH POREZA ZA PERIOD 2018- 2021

(tabela 7.)
U milionima KM
Vrsta prihoda (neto) lzvrSenje Projekcija Projektirana stopa rasta
2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
% % % %
PDV 3.576,1 3.728,0 3.861,0 3.987,7 4.121,0 4,2 3,6 33 33
TroSarine 1.464,8 1.450,5 1.456,7 1.491,7 1.528,5 -1,0 04 24 2,5
Carine 269,1 288,2 304,9 322,6 341,6 7,1 5,8 5,8 5,9
Putarina 3825 573,9 602,2 611,8 622,2 50,0 4,9 1,6 1,7
Ostalo 334 39,7 40,1 40,5 40,9 189 10 1,0 1,0
UKUPNO 5.726,0 6.080.4 6.2649 6.4543 6.654,3 6,2 3.0 3.0 3.1
Namjenska putarina -152,8 -352,5 -376,5 -382,5 -389,0 130,7 6,8 1,6 1,7
SREDSTVA
ZA RASPODJELU  5.5732 5.727.9 58884 6.0718 6.265,2 2,8 2.8 3.1 3.2

Izvor : Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), Bilten 154/155 , svibanj/lipanj 2018

Na osnovu trendova naplate prihoda, godisnjih makroekonomskih projekcija i procjena efekata izmjene
Zakona o troSarinama, efekata primjene adaptiranog SSP i primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu BiH i EFTA, projektirana neto naplata prihoda od indirektnih poreza za 2018. godinu iznosi
6.080,4 mil KM, §to je za 6,2% viSe nego u 2017. godini.

Najveci doprinos projektiranom rastu prihoda u 2018.godini od 354,4 mil KM imaju prihodi od putarine
(191,4 mil KM), odnosno namjenske putarine zbog primjene visih stopa od 01.02.2018.g. Nakon toga
slijede prihodi od PDV-a, za koje je predviden rast od 151,9 mil KM. Carine i ostali prihodi nemaju
znacajno ucesce u planiranom rastu prihoda, dok troSarine imaju negativne efekte

(-14,3 mil KM).

Projektirane stope rasta prihoda za 2019., 2020., i 2021. godinu iznose 3,0%, 3,0% i 3,1% respektivno.
Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektiranim relevantnim makroekonomskim
pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2018.
godinu, te efektima izmjena politika u oblasti troSarina na derivate nafte i cestarine.

Najveci generator suficita prihoda od neizravnih poreza u navedenom periodu je PDV, s obzirom na
njegovo znacajno ucesce u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta.

U sve tri navedene godine prihodi od PDV-a generiraju preko dvije tre¢ine apsolutnog godisnjeg
projektiranog rasta prihoda.

1) ,.Sluzbeni glasnik BiH“, br. 91/2017

2)  Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o troSarinama u BiH ,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 49/14)

3)  Odluka o utvrdivanju specifiéne i minimalne troSarine na cigarete i iznos trodarine na duhan za pusenje za 2018.godinu (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 84/20
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Projekcije prihoda od tro3arina na duhanske preradevine za 2019. temelje se na rastu specifi¢ne troSarine
na razinu od 1,65KM/paklici. Primjene politika uskladivanja oporezivanja cigareta sa standardima EU
u 2019.godini se ocekuje pad prihoda od trosarina od 0,9%, a u 2020. i 2021.9. rast od 3,1% i 3,2%
respektivno.

Prihodi od putarine na doprinose zna¢ajno planiranom apsolutnom rastu prihoda u razdoblju 2019.-
2021.godine, zbog iscrpljivanja efekta rasta poreskih stopa . NeSto veci rast je planiran jedino u
2019.godini (28,3 mil KM), jer viSa stopa namjenske putarine nije bila u primjeni od samog pocetka
2018.godine.

Rizici po projekcija

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uvijete u BiH i u
svijetu ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od neizravnih poreza u periodu 2018-2021 je podloZzno
sljede¢im rizicima:

e Projekcije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih
pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti predstavlja
rizik za projekcije prihoda;

e Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA) povecava
nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija prihoda od indirektnih
poreza u cjelini;

e Jacanje crnog trziSta duhanskih preradevina, uzrokovano brzim rastom poreznog opterec¢enja
cigareta u BiH u odnosu na zemlje u okruZenju, moZe ugroziti izvrienje projekcija prihoda od
troSarina na cigarete;

e Pojava eksternih Sokova, u vidu rasta cijena nafte i derivata na svjetskom trzZistu izvan sadasnjih
ocekivanja, pogodice trziste derivata u BiH i negativno ¢e se odraziti na potroSnju derivata, a
time i na izvrdenje projekcija prihoda od troSarina na derivate i putarine iz cijene naftnih
derivata.

IzvrSenja prihoda po osnovu indirektnih poreza za 2017. godinu- revidirana projekcija za 2018.g.
- plan za period 2019 -2021.g.

(tabela 8.)

INDIREKTNI POREZI lzvrienje 2017 2018 2019 2020 2021

POSAVSKA ZUPANIJA 30.845.635 31.050.794 | 33.319.414 | 35.377.028 | 36.694.794
ZUPANIJA 27.303.607 27.488.722 | 29.497.092 | 31.318.661 | 32.485.256
Domaljevac -Samac 397.237 400.787 430.069 456.627 473.636
OdZak 1.636.533 1.633.152 1.752.473 1.860.695 1.930.005
Oradje 1.508.258 1.528.133 | 1.639.781 | 1.741.044 | 1.805.897
OPCINE -ukupno 3.542.028 3.562.072 3.822.323 4.058.367 | 4.209.538

Izvor: Projekcije radene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom racunu, preuzetog od strane odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA),travanj 2018. godine.
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IzvrSenja prihoda po osnovu indirektnih poreza za 2017. godinu- revidirana projekcija za
2018.9. — plan za period 2019 -2021.9.
UPRAVITELJI CESTA

(tabela 9.)
Izvrienje 2017 2018 2019 2020 2021
POSAVSKA ZUPANIJA 1.213.206 1.256.776 1.348.598 1.431.880 1.485.216
ZUPANIJA (58%) 728.930 782.187 830.490 861.425
Oradje (52%) 274.480 294.534 312.723 324.371
Odzak (38%) 200.581 215.236 228.528 237.040
Domaljevac —Samac (10%) 52.785 56.641 60.139 62.379
OPCINE —ukupno (42%) 527.846 566.411 601.390 623.791

Izvor: Projekcije radene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom racunu, preuzetog od strane odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) , listopad 2017. godine)

Raspodjela prihoda za kantone i op¢ine pojedina¢no za 2018.godinu i period 2019 -2021. godina uradena
je u skladu sa metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH
(Sluzbene novine FBiH*, br. 22/06 , 43/08, 22/09 , 35/14 i 94/15), prema primjenjivanim koeficijentima
raspodjele za 2018.godinu, utvrdenim Uputstvom o odredivanju uceS¢a kantona, jedinica lokalne
samouprave 1 nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nacinu
rasporedivanja tih prihoda za 2018.godinu (SluZbene novine FBiH", br. 101/17 i 27/18).

Revidirane projekcije prihoda od indirektnih poreza radene su opreznim pristupom, na bazi prosjecnog
koeficijenta raspodjele entiteta iz 2017.godine, ne uzimajuci u obzir neizvrSena poravnjanja izmedu
Federacije BiH i Republike Srpske u skladu sa Zakonom o uplatama na Jedinstveni racun i raspodjeli
prihoda ( ,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 55/04, 34/07, 49/09 i 91/17).

Iz tabele br.8 je vidljivo da je za op¢inu Odzak prema navedenoj metodologiji za 2018. godinu planiran
prihod od indirektnih poreza u iznosu od 1.633.152 KM §to je 0,2 % manje u odnosu na 2017.godinu.
U 2019.godini se planira da ¢e isti iznositi 1.752.473 KM, odnosno 7,31 % vise u odnosu na
2018.godinu, dok je projekcija za 2020. godinu 1.860.695 KM , odnosno 6,17% viSe u odnosu na
2019.godinu. Projekcije za 2021. godinu su isto tako pozitivhe kada se oéekuje da ¢e prihod od
indirektnih poreza za op¢inu Odzak iznositi 1.930.005,00 KM,odnosno 3,72% viSe u odnosu na
2020.godinu.

Projekcije prihoda za ceste ( tabela br.9) u periodu 2019. — 2021.godina za opéinu Odzak su takode
pozitivne, tako da se u prosjeku za navedeni period oéekuje povecanje istih za 13% u odnosu na plan
2018.godine.

3.2.Projekcija prihoda od izravnih poreza

Pored prihoda sa Jedinstvenog ra¢una Uprave za indirektno oporezivanje proracun op¢ine Odzak puni
se 11z nekoliko vrsta izravnih (direktnih) poreza, kao $to su: porez na dohodak, porez na placu, porez na
imovinu, porezi na promet proizvoda i usluga, porez na dobit pojedinaca i poduzeca, te ostalih poreza.
Na samom pocetku treba istaci da se ,,aktivnim™ poreznim prihodima mogu smatrati samo porez na
dohodak i porez na imovinu, dok svi ostali porezni prihodi predstavljaju zaostale porezne obveze iz
ranijih godina, odnosno iz godina kada su ti porezni propisi bili na snazi.
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U slucaju poreza na promet, tu se radi o obvezama koje su nastale prije uvodenja poreza na dodanu
vrijednost, odnosno prije 01.01.2006. godine. Kada govorimo o porezima kao $to su porez na placu,
porez na dobit pojedinaca i poduzeca, te nekoliko poreza iz kategorije ostalih poreza (porez na tvrtku,
reklamu, poseban porez na placu za zastitu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda)
oni svoju izvornost nalaze u Federalnom zakonu o porezu na pla¢u, odnosno Zupanijskom Zakonu 0
porezima, koji su u cijelosti ili djelomicno stavljeni van snage 31.12.2008. godine.

3.2.1.Porez na dohodak

Porez na dohodak prema novom Zakonu o porezu na dohodak, koji je poceo sa primjenom 01.01.2009.
godine predstavlja sinteti¢ki oblik oporezivanja prihoda iz poreza na placu i poreza na dodatna primanja,
poreza na dobit od gospodarske i profesionalne djelatnosti, poreza na prihod od poljoprivrede, poreza
na prihod od autorskih prava, izuma i tehnoloskih unapredenja, poreza na ukupan prihod fizickih osoba,
poreza na dohodak od imovine i imovinskih prava i porez na prihod od igara na srecu.

Budu¢i da je uvodenjem poreza na dohodak nestalo niz poreza gradana koji su ranije regulirale Zupanije
i prihodi koje su zupanije oporezivale ¢e postati dio osnovice poreza na dohodak, bilo je potrebno
izraCunati novu minimalnu stopu za raspodjelu prihoda (izmedu Zupanije i opéina) od poreza na
dohodak, sa pretpostavkom neutralnosti prihoda, tj. da prihodi od poreza na dohodak budu na istoj razini
prihoda od poreza koji ¢e biti zamijenjeni istim.

Izvrsenje prihoda po osnovu poreza na dohodak za 2017.godinu- revidirana projekcija
za 2018.9.i plan za period 2019.- 2021.godina u Posavskoj zupaniji

(tabela 10.)

Vrsta prihoda Izvrienje 2017 2018 2019 2020 2021
Porez na dohodak 3.996.899 | 4.124.800 | 4.269.168 | 4.427.127 | 4.586.504
KANTON 2.619.274 | 2.703.394 | 2.798.013 | 2.901.539 | 3.005.994
OPCINE 1.377.625 1.421.406 1.471.155 1.525.588 1.580.509

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), oZujak 2018

Projicirani iznosi za budzZete jedinica lokalne samouprave iskazani na osnovu minimalnog udjela propisanog
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH" broj 22/06, 43/08, 22/09, 35/14
i 94/15). Kanton u skladu sa svojim propisima moZe vrsiti raspodjelu veéeg iznosa.

Plan prihoda po osnovu poreza na dohodak je raden na bazi historijskog trenda ostvarenja i procjeni
kretanja makroekonomskih pokazatelja, a isti se temelji na trenutnoj politici oporezivanja dohotka i ne
ukljucuje efekte izmjena politika oporezivanja.

Prema revidiranoj projekciji prihoda od poreza na dohodak planira se da ¢e isti iznositi za opéine u
2018.godini 1.421.406 KM ili 3,1 % viSe u odnosu na 2017.godinu.O¢ekivana razina prihoda od poreza
na dohodak u 2019. godini za opéine iznosi 1.471.155 KM, u 2019 1.525.588 KM, i u 2020. godini
1.580.509 KM , iz Cega se moze zakljuCiti da se planira rast istog U predstoje¢em srednjoro¢nom
periodu.

Ostvarenja projiciranih prihoda moze imati drugaciji ishod ukoliko dode do znacajnijeg usporavanja
ekonomskog rasta od procijenjenog , a kada je rije¢ o prihodima od indirektnih poreza, isti moZe imati

drugaciji ishod uzrokovan odsustvom stabilnih koeficijenata, promjenom nivoa zaduZenosti, izmjenom
poreznih politika.
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3.3. lzvrienje Prora¢una opéine OdzZak za 2017.g. i srednjoro¢ne projekcije prihoda za period
2019.-2021. godina

U tabeli br.13 su prikazane projekcije prihoda za financiranje javne potro$nje opéine Odzak koje se
ocekuju tijekom srednjoro¢nog perioda. Izradi se pristupilo na osnovu postojecih politika, procjene
sluZbe o naplativosti prihoda koji se ostvaruju po osnovi njihove aktivnosti i analize naplate prihoda po
vrstama u prethodnom i tekué¢em periodu.

Izvr8enje Prora¢una Opéine Odzak za 2017.g., plan za 2018.9. i projekcija za period 2019. -2021.g.

(tabela 11.)
R.br. OPIS lzvrienje Plan Projekcije
2017 2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7
UKUPNI PRIHODI, GRANTOVI | PRIMICI
A. (1+2+3+4+5+6+7) 5.072.894 5.678.676 5.190.529 5.379.604 5.475.571
1. Porezni prihodi (71) (1.1 +1.2. +1.3.+1.4) 2.377.007 2.464.934 2.496.529 2.635.324 2.730.947
1.1. | Prihodi od neizravnih poreza (717) 1.831.199 1.952.984 1.967.709 2.089.223 2.167.045
1.2. | Porez na placu i Porez na dohodak (713 + 716) 444,408 413.200 427.662 443.485 459.450
1.3. Porez na dobit (711) 242 500 550 600 600
1.4. Ostali porezni prihodi (714 + 715 + 719) 101.158 98.250 100.608 102.016 103.852
2. Neporezni prihodi (72) (2.1. + 2.2. + 2.3) 1.416.457 1.242.742 1.244.000 1.244.280 1.244.624
2.1. Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine (721) 81.792 135.742 139.000 139.000 139.000
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga
2.2. (722) 1.304.952 1.087.000 1.085.000 1.085.000 1.085.000
2.3. | Nov&ane kazne (723) 29.713 20.000 20.000 20.280 20.624
3. Tekuéi grantovi- grantovi i donacije (73) 374.610 460.000 350.000 400.000 400.000
4. Kapitalni grantovi (74) 50.000 0 50.000 50.000 50.000
5. Prihodi po osnovi zaostalih obveza (77) 0 0 0 0 0
6. Kapitalni primici (81) 854.819 1.269.000 800.000 800.000 800.000
7. Preneseni visak prihoda 0 242.000 250.000 250.000 250.000
B. UKUPNI RASHODI | IZDACI (1+2+3+4+5+6+7+8+9) 4.854.300 5.678.676 5190.529 5.379.604 5.475.571
1. Tekuca pri¢uva 45.236 45.000 45.000 50.000 50.000
2. Troskovi placa (611 + 612) 1.301.082 1.476.134 1.526.000 1.526.000 1.576.000
3. Tro3kovi materijala i usluga (613) 1.133.390 1.347.642 1.212.529 1.293.604 1.334.571
4. Tekuéi grantovi (614) 1.190.408 1.201.400 1.200.000 1.200.000 1.200.000
5. Kapitalni grantovi (615) 33.040 66.500 67.000 70.000 75.000
6. Izdaci za kamate i ostale naknade (616) 9.533 10.000 10.000 10.000 10.000
7. Nabavka stalnih sredstava (821) 1.118.715 1.502.000 1.100.000 1.200.000 1.200.000
8. Izdaci za financijsku imovinu (822) 0 0 0 0 0
9. Otplate dugova (823) 22.893 30.000 30.000 30.000 30.000

Porezni prihodi

Porezni sustav u Bosni i Hercegovini i politika oporezivanja razli¢ito su organizirani, od sustava
neizravnog oporezivanja koji je u nadleZnosti BiH, preko sustava direktnih poreza (porez na dohodak,
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porez na dobit) koji je u nadleZnosti entiteta, pa do poreznih prihoda (imovinskih poreza, porez od igara
na srecu) koji su isto tako u nadleznosti entiteta.

Projekciju prihoda od indirektnih poreza na drZavnoj razini za naredni trogodisnji period izradilo je
Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za neizravno oporezivanje. (OMA).

Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za neizravno oporezivanje BiH revidira projekcije
prihoda , a posljednje projekcije su posluZile kao polaziste fiskalnim vlastima i razinama vlada u BiH
za pripremu proracuna za 2018. S obzirom da prihodi od neizravnih poreza ¢ine cca 80 % poreznih
prihoda, njihove projekcije predstavljaju bitnu osnovu godiSnjeg i srednjoro¢nog planiranja proracuna
svih razina vlasti u BiH.

Tako je za opéinu Odzak u 2019.godini planiran prihod od neizravnih poreza u iznosu od 1.967.709
KM, odnosno 0,75 % viSe u odnosu na 2018.godinu, dok je projekcija za 2020. godinu 2.089.223 KM
, odnosno 6,2 % viSe u odnosu na 2019.godinu. Projekcije za 2021. godinu su znatno pozitivnije kada
se o¢ekuje da ¢e prihod od indirektnih poreza za opéinu Odzak iznositi 2.167.045 KM , odnosno 3,72
% viSe u odnosu na 2020.godinu.

Prihodi od poreza na dohodak se dijele izmedu Zupanije i opéine u omjeru 65,545 % naprema 34,45%
( tabela 10) sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u F BiH (,,SluZzbene novine F BiH ,, , br.
22/06 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15).

Sukladno navedenom omjeru je odreden i prihod od poreza na dohodak , pa se za op¢inu Odzak isti
planira za 2019.godinu u iznosu od 427.662 KM, odnosno 3,5% viSe u odnosu na plan 2018.godine.
Projekcija za 2020.godinu je 443.485 KM , odnosno 3,7% viSe u odnosu na 2019. , a za 2021.godinu
459.450 KM ili 3,6% viSe u odnosu na 2020.godinu.

Porez na dobit pojedinaca/fizickih osoba, predstavlja porezni prihod koji svoju izvornost nalazi u
odredbama Zupanijskog zakona o porezima i koji predstavlja zaostalu poreznu obvezu nastalu prije
31.12.2008. godine. 1z razloga Sto predstavljaju zaostalu poreznu obavezu izvrsenje ovog prihoda u 2017
je 242 KM, plan za 2018. i projekcije za period 2019-2021 godina su iznosima koji ne predstavljaju
znac¢ajnu stavku u proracunu..

Porez na imovinu ( ekon.kod 714) svoje izvoriste crpi iz odredaba Zakona o porezima Zupanije Posavske
i predstavlja sinteticki zbir nekoliko imovinskih poreza kao $to su porez na imovinu fizickih osoba,
porez na imovinu pravnih osoba, porez na promet nepokretnosti pravnih osoba, porez na promet
nepokretnosti fizickih osoba, porez na naslijede i darove i ostali porezi na imovinu.

Porezi na promet proizvoda i usluga (ekon.kod 715), svoju izvornost nalazi u Federalnom Zakonu o
porezu na promet proizvoda i usluga, koji je stavljen van snage 31.12.2005.

Ostali porezi (ekon.kod 719), predstavljaju skupinu manje zastupljenih poreznih prihoda (porez na
reklamu i tvrtku, poseban porez na zastitu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca), koji
se javljaju iskljuéivo kao naplata obveze za neplac¢ene poreze iz ranijih godina. Ovdje se radi o porezima
¢ije je redovno ubiranje od strane porezne administracije prestalo sa poCetkom primjene Zakona o
porezu na dohodak (porez na reklamu, i porez na tvrtku), i o poreznim prihodima koji su izmjenama
Zakona o zastiti i spaSavanju iz posebnog poreza preimenovani u posebnu naknadu za zaStitu i
spaSavanje.

Prihodi pod ekonomskim kodovima 714, 715 i 719 su planirani za 2018.godinu u realnim okvirima

naplate istih u 2017.godini , a za period 2019 - 2021.godina se planiraju u prosjeku za 1% vise u
odnosu na izvrenje u 2017.godini. godinu.

Neporezni prihodi
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Neporezni prihodi su u 2017.godini ostvareni u iznosu od 1.416.457 KM. Prihodi
od poduzetnicke aktivnosti i imovine su u 2017.godini ostvareni u iznosu od 81.792 KM. Projekcija
prihoda od poduzetnicke aktivnosti i imovine za srednjoro¢ni period je 139.000 KM godiSnje i odreden
je temeljem potpisanih ugovora o iznajmljivanju poljoprivrednog zemljista, kao najznacajnijeg prihoda
u datoj skupini , kao i prihoda koji se planiraju ostvariti po osnovu iznajmljivanja poslovnih prostora,
prodaje zemljista , zgrada i dr. stalne imovine.

Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga ( ekon. kod 722) u 2017 godini su ostvareni u
iznosu od 1.304.952 KM . U 2018.godini je planiran ovaj prihod u iznosu od 1.087.000 KM, a
projekcija ovih prihoda za trogodidnje razdoblje iznosi 1.085.000 i predstavljaju realan iznos ovih
prihoda. Do smanjenja ovog prihoda je doslo zbog smanjenja prihoda od naknada na istaknutu tvrtku, a
Sto je rezultat zatvaranja poslovnih subjekata kao i nemoguénosti realnog planiranja prihoda premjera i
katastra, kao i nenaplacenih prihoda od komunalne naknade iz ranijih godina.

Projekcija tekuéih potpora (grantova) i donacija

U Proracunu op¢ine OdZak za 2017. godinu tekuce potpore (grantovi) i donacije ostvarene su u iznosu
od 374.610 KM, a odnose se na sufinancirenje prijevoza Skolske djece i tekuée potpore proracunu od
strane Zupanije Posavske. Teku¢i grantovi i donacije za trogodisnje razdoblje planirani su u iznosu od
350.000 KM za 2019. i 400.000 KM za 2020. i 2021.godinu. Ove tekuce potpore planiraju se iskljucivo
kao potpore Zupanije Posavske za sufinanciranje prijevoza ucenika, te manji iznos u vidu tekuée
potpore prorac¢unu opc¢ine Odzak od strane visih razina vlasti.

Projekcija kapitalnih primitaka

Kapitalni primici se planiraju temeljem aplikacija op¢ine Odzak prema natje¢ajima koje provode vise
razine vlasti za dodjelu sredstava za projekte ekonomskog razvoja, drustvenog razvoja i Zivotne sredine.
Projekcija kapitalnih primitaka za period 2019. -2021. godina se zashiva na izvrSenju 2017.godine, tako
da se u naznac¢enom periodu planira isti u iznosu od 800.000 KM.

Poglavije 4: Upravljanje potrosnjom

U skladu sa planiranim okvirom raspoloZivih sredstava i prihva¢enom politikom javnih rashoda, u ovom
poglavlju su date preporuke o strukturi proracunske potro3nje za naredni trogodisnji period po glavnim
ekonomskim stavkama. Kao i predhodnih godina, planiranje proracuna ¢e se oslanjati na nacela
stabilizacijskog djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrosnje. Opcina Odzak je Cvrsto
opredjeljena za nastavak provodenja mjera $tednje javne potro$nje u periodu 2019-2021 godina, ¢ije
osnovni cilj odrZavanje stabilnog fiskalnog sistema, odrzavanje proracunske ravnoteze i kontrola javne
potrodnje.

Tekudi rashodi u javnom sektoru

Pric¢uva proracuna
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Sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u F BIH u opéinskom proracunu za 2018. godinu planirana
su sredstva pri¢uve u iznosu od 45.000 KM, koja sluze za pokriée hitnih i nepredvidenih izdataka koji
se mogu pojaviti tijekom godine. Iznos pricuve za trogodiSnje srednjoro¢no razdoblje se planira u
iznosu od 45.000 KM u 2019.godini, 50.000 KM u 2020. i 2021. godini.

Plaée i naknade

Izdvajanja na bruto place, naknade troskova zaposlenih i doprinose poslodavca u 2017. godini su
iznosila 1.301.082 KM, dok se u u 2018.godini planira povecanje za 13,4% temeljem povecéanja broja
uposlenih , po osnovu povecanja radnog staza (minuli rad) kao i naknada zaposlenih. Za trogodisnje
razdoblje 2019 .-2021. godina se izdvajanja za place i naknade planiraju u prosjeku sa pove¢anjem od
4,5% u odnosu na plan 2018.godine.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u 2017.godini su iznosili 1.133.390 KM i iznose 23,34 %
rashoda i izdataka u proratunu. Sto se ti¢e projekcije izdataka za materijal, sitan inventar i usluge u
nastupajuc¢em srednjoro¢nom periodu, intencije predlagaca idu u pravcu da ¢e ovi izdaci iznositi najvise
do 1.200.000 KM. Povecanje izdataka za materijal i usluge povezani sa rizikom u pove¢anju cijena
usluga i materijala , kao i pove¢anom potrebom za odrzavanjem i uredenjem poslovnih zgrada, javnih
povrsina, javne rasvjete, opreme i.t.d.

Tekuéi grantovi (transferi)

Sukladno standardnoj proracunskoj klasifikaciji i Kontnom planu za proratun u FBIH tekucéi
grantovi/transferi se dijele:
e grantove drugim razinama vlasti,
namjenski transferi drugim razinama vlasti
grantovi pojedincima,
grantovi neprofitnim organizacijama,
subvencije javnim poduzecima,
subvencije za poticaj razvoja poduzetnistva i obrta, i
ostale grantove- povrati i drugo

Ukupni tekudi grantovi/transferi u proracuna za 2017. godinu su iznosili 1.190.408 KM. U prorac¢unu
za 2018.godinu tekudi transferi su planirani u inosu od 1.201.400 KM, dok su projekcije za 2019.,
2020. i 2021. godinu 1.200.000 KM, a sve u zavisnosti od pretpostavke da li ¢e opcina Odzak prijeci
na sustav trezorskog /rizni¢nog poslovanja u predstoje¢em trogodi$njem razdoblju.

Izdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava u proracunu za 2017. godinu suiznosili od 1.118.715 KM, i u skladu
sa standardnom prorac¢unskom klasifikacijom sastoje se od:

nabave zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada,
nabave gradevina,

nabave opreme,

nabave stalnih sredstava u obliku prava, i
rekonstrukcije i investicijskog odrZavanja.

U 2019.godini se za nabavu stalnih sredstava planira 1.100.000 KM, a u 2020. i 2021. godini 1.200.000
KM. lIzdaci za nabavu stalnih sredstava se planiraju sukladno planiranim kapitalnim primicima po
osnovu aplikacija prema viSim razinama vlasti, a manjim dijelom iz proracuna jer op¢ina Odzak ima
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socijalni budZet, i u dogledno vrijeme izdvajanja za kapitalne investicije, odnosno sufinanciranje
projekata neée se zna¢ajno povecati.

Izdaci za otplatu dugova

U DOP-u za 2019.-2021. su planirani izdaci na ime otplate dugova , temeljem ranijeg kreditnog
zaduZenja i zaduzenja koje je je realizovano pocetkom 2017.godini u iznosu od 250.000 KM za nastavak
izgradnje vodovoda Vrbovac - JoSava.

Poglavlje 5: Proracunski prioriteti za period 2019.-2021. godina

Proracun je glavni instrument za provodenje politika Opc¢inskog nacelnika. On osigurava fiskalnu
disciplinu proracunskih korisnika , kao i sprovodenje programa i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne
i ekonomske potrebe zajednice. Najvazniji strateski ciljevi Opéine OdZak definirani su u Revidiranoj
strategiji razvoja op¢ine Odzak za period 2016-2020. godina (Strategija), sa operativnim ciljevima i
programima, koji imaju zadatak potpomoc¢i u realizaciji svakog od postavljenih ciljeva.

U tabeli broj 12 je data financijaska projekcija planiranih i ostvarenih projekata po sektorima u
2017.godini

(tabela 12.)
VRIJEDNOST STRUKTURA FINANCIRANJA
OBLAST PROJEKATA REALIZIRANIH PROJEKATA
Planirano [Realizirano % ProraCun| % Ostalo %

1 2 3 4 5 [§] 7 7
Ekonomski razvoj 2.325.000 | 773.346 33 119.562 15 653.784 85
Drustveni razvoj 483.800 333.412 69 21.287 6 312.125 94
Zivotna sredina 2.885.375 | 3.018.742 105 422.366 14 2.596.376 86

Ukupno 5.694.175 | 4.125.500 72 563.215 14 3.562.285 86

Za 2017.godinu u sve tri oblasti je planirano projekata u ukupnoj vrijednosti od 5.694.175 KM (tabela
12), a ostvareno je 4.215.500 KM ili 72%. Od ukupne vrijednosti realiziranih projekata, tj. 4.215.500
KM iz prora¢una opé¢ine Odzak je financirano 563.215 KM ili 14%, a ostali iznos od 3.562.285 je
financiran iz eksternih izvora (visih razina vlasti, donatora, UNDP, Ureda za Hrvate izvan RH i ostalo).

U sektoru ekonomskog razvoja za 2017.godinu planirana je implementacija 20 projekata ukupne
vrijednosti 2.325.000 KM.Tokom 2017.godine vodene su aktivnosti na implementaciji 7 projekata u
ukupnoj vrijednosti od 773.346 KM, §to iznosi 33%od plana.
Najznacajniji projekti u oblasti ekonomskog razvoja koji su implementirani u 2017.godini su:

e Edukacija i opremanje poloprivrednih proizvodaca —Zena ;
Uredenje i rekonstrukcija kanalske mreZe iz nadleznosti Zupanije;
Sanacija i rekonstrukcija hidromelioracione mreze iz nadleznosti op¢ine Odzak;
Uredenje poljskih puteva;
Rekonstrukcija i uredenje lokalnih cesta od poplava II faza;
Rekonstrukcija i uredenje regionalnih cesta i ulica;

e Rekonstrukcija i uredenje lokalnih cesta i ulica iz nadleznosti op¢ine Odzak;
Od ukupne vrijednosti od 773.346 KM implementiranih projekata eknomskog razvoja , 119.562 KM ili
15% je financirano iz proracuna opcine OdZzak, a 85% , odnosno 653.784 KM iz ostalih izvora
financiranja. (viSih razina vlasti i dr.)

U drustvenom sektoru za 2017.godinu planirana je implementacija 11 projekata u vrijednosti od 483.800
KM. Tokom 2017.godine implementirano je 7 projekta, u ukupnoj vrijednosti 333.412 KM, Sto iznosi
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69% plana. Iz proracuna op¢ine Odzak je za implementaciju projekata u drustvenom sektoru izdvojeno
je 21.287 KM, odnosno 6% , a iz ostalih izvor financirano je 312.125 KM ili 94%. Najznacajniji projekti
koji su implementirani u 2017.godini iz sektora drustvenog razvoja su :

Rekonstrukcija i revitalizacija objekta zgrade ,,Mala vije¢nica“;
Edukacija zaposlenika u lokalnoj upravi;

Omladinska banka;

Unapredenje rada sportskih i kulturno umjetnickih drustava;
Utopljavanje zgrade Skole ,,Pere Zecevic¢a®™ u Odzaku;
Rekonstrukcija i opremnje kolskih objekata OS ,,Vladimira Nazora“
Podrska pruzaocima socijalne pomoc¢i i poboljsanje kapaciteta.

Najznacajniji projekti koji su implementirani u 2017.godini iz sektora zivotne sredine su:

Izgradnja vodoopskbnog sustava u mjesnoj zajednici Vrbovac;

Deminiranje preostalih kontaminiranih povrS§ina na podrucju opcine;

Obnova stambenog fonda i infrastrukture za povratnike na podrucju op¢ine Odzak;
Izrada prostorno-planske dokumentacije OdZak i uspostava adresara;

Formiranje i izgradnja reciklaznog dvorista;

Izrada elaborata energetske ucinkovitosti za javne objekte i Sirenje javne rasvjete;
Edukacija jedinice CZ i lokalnog stanovnistva u slucaju prirodne nesrece;
Opremanje vatrogasnje postrojbe i jedinice CZ;

Izrada glavnog projekta kanalizacionog sustava Novo naselje u Odzaku i projekat prikljucka
vodovoda Vrbovac na auto cestu;

Obnova Sumarske kuée na Kadru;

Izgradnja Sumskih puteva;

ProSirenje vodovodnog sustava u mjesnoj zajednici Gornja Dubica;

Izgradnja vodoopskrbnog sustava u mjesnoj zajdenici Potocani;

Utopljavanje zgrade Opc¢ine Odzak;

Uredenje objekata i opremanje postrojbe DVD Odzak.

Pregled planiranih projekata po sektorima u 2018.godini

(tabela 13.)
VRIJEDNOST STRUKTURA FINANCIRANJA
OBLAST PROJEKATA PLANIRANIH PROJEKATA
Planirano Proracun % Ostalo %

1 2 3 4 5 5
Ekonomski razvoj 2.284.882 243.382 11 2.041.500 89
Drustveni razvoj 396.800 32.300 8 364.500 92
Zivotna sredina 1.811.500 258.100 14 1.553.400 86

Ukupno 4.493.182 533.782 12 3.959.400 88

U 2018.godini je sukladno Strategiji razvoja op¢ine Odzak planirana implementacija ukupno 50 projekta
iz sve tri oblasti ( sektora) u ukupnoj vrijednosti od 4.493.182 KM. Najveci iznos sredstava se planira
osigurati od visih razina vlasti ( Zupanije, Entiteta, entitetskih fondova), javnih poduzeéa i donatora i to
u ukupnoj vrijednosti od 3.959.400 KM ili 88 %. Iz proracuna op¢ine Odzak se planira financiranje
navedenih projekata u ukupnoj vrijednosti od 533.782 KM ili 12 %.

Financijaska projekcija projekata po sektorima i izvorima financiranja

za 2019. i 2020. godini (tabela 14.)
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P ROJEKTCIJE
OBLAST 2019 2020 SVEUKUPNO
Planirano Proracun |Ostali izvori| Planirano Proracun | Ostali izvori
1 2 3 4 5 6 7 8
Ekonomski razvoj | 3.830.000 223.000 3.607.000 1.926.000 221.000| 1.705.000 5.756.000
Drustveni razvoj 630.500 115.000 515.500 805.000 109.000 696.000 1.435.500
Zivotna sredina 906.000 86.000 820.000 921.000 81.000 840.000 1.827.000
Ukupno 5.366.500 424.000 4.942.500 3.652.000 411.000| 3.241.000 9.018.500

Sukladno Revidiranoj strategiji op¢ine Odzak za period 2016 — 2020 godina odredeni su i priroriteti
proracunske potrosnje za naznaceni period i sektore kako slijedi :

Sektor I. - Ekonomski razvoj:

e Izgradnja gradske trznice, edukacija, opremanje i pomo¢ poljoprivrednim proizvodacima;

e Sanacija i rekonstrukcija hidromelioracione mreze iz nadleznosti opéine Odzak i sufinanciranje
rada crpnih stanica;

e Sistematsko aZuriranje podataka o nekretninama katastra i zemljidne knjige, harmonizacija i

arondacija podataka katastra i revizija postojec¢eg regulacionog plana uzeg gradskog podrudja;

Uredenje poljskih puteva;

Prosirenje broja firmi u kojim se obavlja praksa ucenika srednjoskolaca;

Rekonstrukcija i uredenje lokalnih cesta i ulica;

Program uredenja planinarskih i brdarskih biciklistickih staza.

Sektor II. - Drustveni razvoj :
e Rekonstrukcija i revitalizacija objekta zgrade stare opéine — Mala vijeénica ,,Beledija®;
Edukacija zaposlenika u lokalnoj samoupravi;
ProSirenje koristenja GIS tehnologije na druge aspekte opéine;
Opremanje vrtica;
Izrada pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji op¢inske uprave;
Uspostavljanje sistema mjerenja zadovoljstva gradana uslugama javne uprave;
Izrada popisa i Plana gospodarenja op¢inskom imovinom;
Nabava sanitetskog vozila za prijevoz dijaliziranih bolesnika;
Uvodenje predskolskog odgoja za svu djecu predskolske dobi;
Omladinska banka;
Skolski preventivni program suzbijanja zloupotrebe droge;
Revitalizacija gradske knjiznice;
Izgradnja, dogradnja i obnova drustvenih domova u mjesnim zajednicama;
Unapredenje rada kulturno-umjetnic¢kih drustava;
Rekonstrukcija, sanacija i dogradnja sportskih terena i pripadajucih objekata.

Sektor I11. — Sektor okoli3a/ Zivotna sredina:
e lzrada glavnog projekta primarnog kanalizacionog sustava u dijelu naseljenog mjesta Odzak —

Novo Naselje;
¢ Revizija Lokalnog ekoloSkog akcionog plana;
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Izgradnja primarnog kanalizacionog sustava u ul. RedZe Porobi¢a u Odzaku;

Izrada glavnog projekta vodoopskrbe naselja Novi Grada (Ljestrak) i Vrbovacki Lipik;

Izrada glavnog projekta vodoopskrbe naselja Donja Dubica i Osjecak;

Izgradnja vodoopskrbnog sustava u MZ Prud;

Izgradnja vodoopskrbnog sustava u MZ Vojskova;

Izgradnja vodoopskrbnog sustava u MZ Gornja Dubica;

Analiza kapaciteta, dogradnja i proSirenje vodovodne mreze prnjavor- Posavska Mahala;
Nabava i postavljanje filtera na arteSkom bunaru u MZ Donji Svilaj;

Izrada elaborata energetske ucinkovitosti za javne objekte, javnu rasvjetu i Sirenje javne
rasvjete;

Rekonstrukcija objekata u cilju energetske ucinkovitosti;

Edukacija (jedinice CZ) i lokalnog stanovniStva u slucaju prirodne nesrece i preventivne mjere
zastite;

Opremanje opc¢inskog operativnog centra civilne zastite i sistema osmatranja i uzbunjivanja;
Opremanje vatrogasnje postrojbe;

Uspostava video nadzora na prostoru op¢ine Odzak;

Nabava novog vatrogasnog vozila sa pripadaju¢om opremom;

Izgradnja prihvatiliSta za napustene Zivotinje

Suoceni sa zahtjevima proracunskih korisnika, interesnih skupina i gradana koji nadilaze raspoloziva
sredstva, Opéinski na¢elnik mora donijeti odluku o prioritetnim projektima koji se mogu realizirati u
skladu sa raspoloZivim sredstvima.

U skladu sa ¢lankom 18. Zakonom o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine*, broj 102/13, 9/14 , 13/14, 8/15, 102/15, 104/16 i 5/18 ) nakon
usvajanja od strane Opcinskog nacelnika, ovaj dokument ¢e biti objavljen na web stranici Op¢ine Odzak
i dostavljen Op¢inskom vijecu kao informacija.

NACELNIK OPCINE

Jakov Ivankovi¢, dipl.oec
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