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Poglavlje 1:   Uvod u Dokumenat okvirnog proračuna za period 2018.-2020. godina 
 

 

U skladu sa Zakonom o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije 

Bosne i Hercegovine“, broj 102/13, 9/14 , 13/14, 8/15 i 102/15) izrađen je Dokument okvirnog 

proračuna  (DOP), a obuhvata srednjoročni okvir rashoda za period 2018.-2020. godina. Cilj DOP-a  

je da  razvije kvalitetniji strateški osnov za srednjoročno planiranje proračuna i godišnji proračun, 

uključujući bolje povezivanje raspodjele resursa sa prioritetima politika navedenim u razvojnim 

strategijama, odnosno  prioritetnih politika utvrđenih u Strategiji razvoja općine Odžak. 

 

Izrada Dokumenta okvirnog proračuna za trogodišnji period postala je uobičajena praksa na svim 

razinama vlasti u Bosni i Hercegovini . Budući da se temelji na politikama i prioritetima Općinskog 

načelnika kao nositelja izvršne vlasti, DOP je koristan instrument u stvaranju kvalitetnijeg strateškog 

osnova za raspodjelu proračunskih sredstava. 

 
Ključni cilj Dokumenta okvirnog proračuna je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske 

(razvojne) politike u središte procesa planiranja i izrade proračuna, imajući u vidu da je godišnji 

proračun jedan od osnovnih instrumenata kojima će se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti . 

Dokumenat okvirnog proračuna treba da predstavlja stratešku osnovu za proces izrade godišnjeg 

proračuna.  

Temelji za izradu proračuna zasnivaju se na procjeni gospodarskog razvoja, potrebama socijalnoga 

sektora, makroekonomskih pokazatelja, te procjeni prihoda i rashoda za godine koje su obuhvaćene 

Dokumentom okvirnog proračuna. 

Dokument okvirnog proračuna za period 2018.-2020. izlaže fiskalnu strategiju i proračunske planove 

za slijedeće tri godine i ima za cilj da razvije stratešku osnovu za pripremu proračuna. 

Ovaj dokument je urađen na bazi Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih  poreza općina 

Posavske županije  za 2017. godinu i plana za period 2018.-2020 , temeljem akta Odjeljenja za 

makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), zatim 

projekcija makroekonomskih kretanja koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) i 

Smjernica ekonomske i fiskalne politike za period 2018. – 2020. Federalnog mininistarstva financija.  

Služba za nabavku i zaštitu sredstava i resursa predlaže Općinskom načelniku da razmotri i usvoji 

DOP općine Odžak za period 2018.-2020. godina, kao temelj za pripremu, planiranje i izradu 

proračuna i financijskih planova u nastupajućem periodu. 
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Poglavlje 2:   Srednjoročna makroekonomska  prognoza u BiH  i makroekonomski 

                      pokazatelji  u Županiji Posavskoj 

 

2. 1. Srednjoročna makroekonomska prognoza i pretpostavke u BiH 

 

Srednjoročna  makroekonomska  prognoza obuhvaća analizu makroekonomskih kretanja u Bosni i 

Hercegovini koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) , makroekonomsku prognozu 

Federalnog zavoda za programiranje razvoja , Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za 

indirektno oporezivanje (OMA),   podataka Agencije za statistiku, i ostalih relevantnih institucija. 

Osnovna pretpostavka projiciranog rasta u BiH se tiče ekonomskih kretanja u okruženju i to prije 

svega u smislu promjena izvozne tražnje, te inostranog finansiranja finalne potrošnje i investicija. 

Unutrašnje pretpostavke podrazumjevaju uobičajeni nivo političke stabilnosti, uz postepeno 

poboljšanje poslovnog okruženja. Osnovni scenarij podrazumijeva aranžman sa MMF-om koji bi 

pored direktnog uticaja na budžete trebao otvoriti vrata drugih međunarodnih finansijskih institucija u 

cilju finansiranja povećanja javnih radova. S druge strane, uspješna realizacija tog aranžmana u velikoj 

mjeri ograničava projicirani rast javne potrošnje i javnih rashoda uopšte. Rast je takođe projiciran uz 

pretpostavku odsustva elementarnih nepogoda u smislu poplava ili suša koje bi mogle značajno uticati 

na poljoprivrednu proizvodnju, te proizvodnju električne energije. Konačno, projekcija podrazumjeva 

povećanje svjetskih cijena koje bi pored porasta cijena bh izvoza i uvoza trebalo zaustaviti deflaciju iz 

prethodnog perioda. 
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      Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2015.-2020.godine                                                                                 
                                                                                                                                       ( tabela 1.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zvanični                            P R O J E K C I J E

                       Indikator podaci

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nominalni BDP u mil KM 29.462 30.389 31.709 33.245 34.962 36.925

Nominalni rast u % 4,5 3,1 4,3 4,8 5,2 5,6

BDP deflator (prethodna godina = 100) 100,8 100,2 101 101,2 101,4 101,5

Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 29.229 30.334 31.391 32.844 34.494 36.379

Realni rast u % 3,7 3 3,3 3,6 3,8 4,1

Inflacija mjerena indeksom potrošačkih cijena u % -1 -1,1 0,9 1,2 1,5 1,4

Potrošnja u mil KM 29.619 30.231 31.385 32.631 33.981 35.382

Realni rast u % 1,5 2,4 2,7 2,7 2,7 2,7

Vladina potrošnja u mil KM 6.160 6.283 6.409 6.537 6.668 6.801

Realni rast u % 0,8 1,2 0,5 0,8 0,5 0,5

Privatna potrošnja u mil KM 23.459 23.947 24.975 26.094 27.313 28.580

Realni rast u % 1,7 2,7 3,2 3,2 3,3 3,2

Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.024 5.087 5.580 6.149 6.786 7.441

Realni rast u % -3,5 0,7 9,4 9,9 10 9,3

Vladine investicije u mil KM 535 508 635 857 1.097 1.382

Realni rast u % -53,5 -5,8 23,2 33,4 26,1 24,1

Privatne investicije  u mil KM 4.489 4.579 4.945 5.292 5.688 6.058

Realni rast u % 10,6 1,5 7,9 6,9 7,4 6,4

Uvoz u mil KM 15.281 15.327 16.301 17.415 18.678 19.875

Nominalni  rast u % -1,5 0,3 6,4 6,8 7,3 6,4

Realni rast u % 0,9 2,3 4,8 5,3 5,2 4,2

Izvoz  u mil.KM 9.863 10.139 10.863 11.716 12.694 13.691

Nominalni rast u % 5,8 2,8 7,1 7,9 8,3 7,9

Realni rast u % 6,3 4,7 5,3 5,6 5,5 4,4

Nacionalna bruto štednja u % BDP-a 12,5 13,2 13,2 13,5 13,9 14,7

Bilans tekućeg računa u mil KM -1.589 -1.333 -1.571 -1.832 -2.108 -2.300

Rast u % -22 -16,1 17,8 16,6 15,1 9,1

Bilans tekućeg računa u % BDP-a -5,4 -4,4 -5 -5,5 -6 -6,2

Izvor podataka Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), mart  2017.godine
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Prema projekcijama DEP-a, ekonomska aktivnost BiH u 2017. godini bi trebala porasti za 3,3%, 

nakon čega se projicira nešto viša realna stopa od 3,6% u 2018. godini.  Očekuje se da bi nosioci 

ekonomskih kretanja u ovom periodu bi trebali biti realni rast izvoza od preko 5% godišnje, te 

povećanje privatne potrošnje od 3,2% i investicija od 7,4-9%. S druge strane, očekivani porast domaće 

tražnje bi trebao rezultirati realnim povećanjem uvoza sa stopama nešto nižim u odnosu na izvoz. 

Prema projekcijama, očekuje se da bi ekonomski rast u periodu 2019-2020. trebao odvijati u uslovima 

boljeg eksternog okruženja uz blago poboljšanje poslovne klime za investiranje. Pretpostavlja se sve 

veća dostupnost povoljnih međunarodnih izvora finansiranja za razvoj infrastrukture. S tim u vezi bi 

očekivano daljnje jačanje investicija do nivoa od 21% BDP-a u 2020. godini, trebalo biti glavni izvor 

postepenog jačanja ekonomskog rasta na realne stope od 3,8% i 4,1% u 2019. i 2020. godini. 

 
               Makroekonomski pokazatelji i projekcije za BiH (2017. – 2020.)              (tabela 2.) 

                                                                                                          

                                    Naziv 2017 2018 2019 2020 

Bruto domaći proizvod (realni) % 3,3 3,6 3,8 4,1 

Indeks industrijske proizvodnje % 4,8 5,3 5,7 5,4 

Izvoz roba (nominalni) % 7,1 7,9 8,3 7,9 

Uvoz roba (nominalni) % 6,4 6,8 7,3 6,4 

Stope nezaposlenosti % 40,4 39,0 37,7 36,4 

Stope rasta broja zaposlenih lica % 2,2 2,3 2,2 2,3 

Nominalne stope rasta prosječne neto plate % 1,9 2,2 2,4 2,4 

Indeks potrošačkih cijena % 0,9 1,2 1,5 1,4 

 
Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 

 

U periodu 2018. – 2020. godina u zemljama Eurozone se očekuje oporavak privatne potrošnje, porast 

investicija, te povećanje ukupnog  izvoza i uvoza, što će rezultirati  intenziviranjem  vanjskotrgovinske 

razmjene  zemalja EU međusobno i sa ostatkom svijeta. Pored  nastavaka  ovih  eksternih dinamika 

očekuje se i sve utjecajniji značaj internih dinamika kroz strukruralne reforme koje bi trebale biti u 

funkciji jačanja ukupne industrijske proizvodnje u BiH. Ova pozitivna dešavanja u neposrednom 

okruženju uz pravovremenu i dosljednu implementaciju strukturalnih reformi trebale  bi rezultirati 

povećanjem  iskorištenosti  industrijskih kapaciteta u BiH koje se ogleda kroz povećani  obim 

proizvodnje, viši nivo investicija kako kroz strana tako i domaća ulaganja, što bi u konačnici trebalo  

rezultirati  rezultirati osjetnijim povećanjem zaposlenosti u BiH.  

 

Planirana  investiciona  ulaganja u infrastrukturu i energetiku također bi trebala značajno doprinijeti  

jačanju  kako građevinskog sektora u BiH tako i onih grana  prerađivačke industrije koje su usko 

vezane uz građevinarstvo.  

Također se očekuje da energetski sektor koji je u prethodnom periodu bio jedan od nosilaca 

industrijske proizvodnje  nastavi  pozitivan trend rasta proizvodnje i dodatno osnaži industrijsku 

proizvodnju u BiH navedenom periodu. Prema projekcijama DEP-a ovo bi trebalo rezultirati 

godišnjim povećanjem bh.  industrijske proizvodnje od preko 5% u odnosu na prethodnu godinu. 

   

Potencijalni rizik za navedenu situaciju predstavlja neizvjesnost i još uvijek nedovoljno siguran 

ekonomski oporavak u užem i širem međunarodnom ekonomskom okruženju. Potencijalni rizik za 

ostvarivanje  navedenih pretpostavki može predstavljati  kašnjenje  odnosno  nizak  stepen 

implementacije reformskih zakona. Visok nivo integracije sa zemljama EU i regiona  kroz trgovinske  

i finansijske  tokove praktički određuje kretanje industrijske proizvodnje u BiH. Eventualno 

pogoršanje  situacije na EU tržištu posebno u slučaju zemalja  koje su glavni  trgovinski partneri BiH  

pretstavlja najveći rizik po oporavak  industrijske  proizvodnje u BiH. 
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U Bosni i Hercegovini se očekuje postepeni oporavak tržišta rada. Stopa registrovane nezaposlenosti u 

BiH u 2017. godini mogla bi se smanjiti u odnosu na nivo prije krize. 

 

Prvi pokazatelji na tržištu rada u 2017. godini ukazuju na nastavak smanjenja broja nezaposlenih lica 

(-5% g/g u januaru). Rast broja zaposlenih lica odnosno kreiranje radnih mjesta u periodu 2017. – 

2020. godine zavisiće od nivoa investicija s jedne strane, ali i obima trgovine i industrijske 

proizvodnje. Bitno je napomenuti da najveći broj zaposlenih lica radi u području djelatnosti 

prerađivačke industije i trgovine na veliko i malo (oko 38%), što ukazuje koliki značaj za tržište rada 

imaju dešavanja u navedenim djelatnostima.  

 

Prema predviđanjima DEP-a, u periodu 2017. – 2020. godine očekuje se rast investicija, trgovine i 

obima industrijske proizvodnje, što bi se pozitivno odrazilo na povećanje broja zaposlenih lica (2,2% 

2017. godine, oko 2,3% 2018. – 2020. godine).  

 

Prosječne neto plate bi mogle zadržati umjeren rast u posmatranom periodu (1,9% 2017. godine, 2,2% 

- 2,4% 2018. – 2020. godine). Generalno, bolji poslovni ambijent u BiH ali i šire, stvorio bi uslove za 

kreiranje radnih mjesta i postepeni porast broja zaposlenih lica. Buduća dešavanja u oblasti tržišta rada 

u BiH uglavnom su bazirana na predviđanjima u oblasti investicija, trgovine i uopšte poslovnom 

ambijentu. Time su i najveći rizici za navedene projekcije dešavanja u pomenutim oblastima. 

 

Viši nivo ekonomskog rasta u BiH od preko 3% , uz viši nivo ulaganja (inostranih i domaćih), 

povećanje zaposlenosti i proizvodnje trebao rezultirati intenziviranjem i većom diverzifikacijom 

vanjskotrgovinske robne  razmjene sa svijetom. Tokom ovog perioda očekuje se da bi trend rasta 

izvoza trebao biti nešto viši u odnosu na uvoz. Nosilac bh. izvoza u ovom periodu trebala bi biti 

prerađivačka industrija u okviru koje bi uz tradicionalne izvozne grane dodatni doprinos trebale biti i 

ostale djelatnosti  koje  mogu  realizirati svoj izvozni potencijal. Osim toga reformski procesi i 

unaprijeđenje kako poslovnog okruženja, standardardizacije, te veća diverzifikacija izvoznih tržišta 

treba bi u značajnoj mjeri osnažiti bh.izvoz.  Imajući u vidu i značaj sektora za proizvodnju  eketrične 

energije u strukturi bh. izvoza očekuje se kontinuirani  pozitivan doprinos i sa strane ovog sektora. 

Prema projekcijama DEP-a  u periodu  2018. – 2020. godine mogu se očekivati godišnje realne stope 

rasta ukupnog  izvoza  od  5,6% , 5,5% i 4,4% respektivno.  

 

Sa druge strane, rast domaće tražnje praćen porastom zaposlenih i njihovih primanja, te viši nivo 

ukupnih investicija u infrastrukturu i energetiku  doveo bi do povećanja  uvoza.  Međutim, očekuje se 

da  stope  rasta uvoza  budu nešto  niže u odnosu na izvozne, tako da bi se  realna stopa rasta ukupnog 

uvoza kretala od  5,3% u 2018., 5,2% u 2019., i 4,2% u 2020. godini. Ovako kretanje uvoza i izvoza 

će dovesti do blagog  povećanja vanjskotrgovinskog deficita, a doprinos ekonomskom rastu bi 

negativan. Međutim, ipak bi tokom  posmatranog  perioda 2018. – 2020. godina  usljed nešto bržeg 

rasta izvoza i povećanja njegovog udjela u BDP-u  u odnosu na uvoz može očekivati stabilizacija 

vanjkotrgovinskog bilansa i nešto bolja pokrivenost uvoza izvozom na duži rok. Prema projekcijama 

DEP-a,  do kraja posmatranog perioda  očekuje se povećanje udjela izvoza u BDP-a na 37,1%, dok bi 

se udio uvoza u okviru BDP-a  zadžao na  nivou od oko  53%, a ukupna pokrivenost uvoza izvozom 

zaključno sa 2020. godinom iznosila bi  na oko 68,9%. 

Prethodno navedena kretanja mogu se očekivati ukoliko se ne desi neki od sljedećih događaja: 

turbulencija u funkcionisanju ekonomija glavnih trgovinskih partnera BiH, naglo povećanje izvoznih i 

uvoznih cijena glavnih robnih kategorija izvoza i uvoza, smanjenje industrijske proizvodnje, 

investicija, potrošnje, ali i novih elementarnih nepogoda, ili bilo čega drugog što bi uticalo na 

pogoršanje vanjskotrgovinske razmjene. 

Strana direktna ulaganja za period  2017. – 2020. godine bi se nakon pada u prethodnom periodu 

kretala po stopi od 1,6%, 1,9%, 2,1% , 2,3%  BDP u 2020. god. 

 

Strana direktna ulaganja (SDU) u 2017. godini bi iznosila oko 1,6% BDP. Moguće je očekivati 

nastavak privatizacije manjinskog udijela državnog kapitala u firmama iz prethodne godine u kojoj je 
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su najinteresantnije su svakako „Sarajevo osiguranje“ d.d. Sarajevo, „Energoinvest“ d.d. Sarajevo i 

„Aluminij“ d.d. Mostar. 

Najavljena je izgradnja više projekata iz oblasti elektroenergetike kao što su izgradnja vjetroelektrana 

VE"Gradina",VE“Kupres 1“ i „VE Trusina“ sa ulaganjem iz UK („Kermas“ i „Eol Prvi“) bi trebala da 

u narednom periodu mogla da donose značajnija sredstva. Nastavak izgradnje rezidencijalnih 

kompleksa u okolini Sarajeva Green Valley City“1, „Compact Invest“ u naselju Otes2 te početak 

nakon zastoja u prošloj godini gradnje „Buroj ozone“ (opština Trnovo3) bi takođe trebali da 

doprinesu povećanju SDU.Tu je i kompanija iz Italije „Pyrox“4 koja planira ulaganje u iznosu 

oko 150 mil. eura u projekte kogeneracije na drvnu biomasu u BiH.  
Strana direktna ulaganja u 2018. godini bi se kretala oko 1,9% BDP. Ako bi došlo do promjene cijena 

na tržištu i povoljnijih uslova moguć je početak realizacije više projekata iz oblasti elektroenergetike 

koji su ranije odgođeni, „TE Ugljevik 35“ te „HE Ulog“ i „HE Mrsovo“. Moguća je privatizacije BH 

Telekom d.d. Sarajevo i HT Telekom d.d. Mostar čija bi prodaja značajno izmjenila iznos ulaganja u 

BiH6 .  

Učešće stranih direktnih ulaganja u 2019. godini bi se povećala do 2,1% od BDP dok bi u 2020. godini 

bi iznosila 2,3% od BDP. Uz nastavak ulaganja u elektroenergetske projekte značajnija strana sredstva 

bi mogla donijeti i ulaganja u autoputeve na principu privatnog javnog partnerstva uz početak 

izgradnje puta (u dužini 80 km.) Banja Luka Prijedor-N.Grad, na principu privatnog partnerstva sa 

kineskom kompanijom „China Shadong Int. Economic & technical cooperation Group Ltd.“7U izradu 

projekcije nije uzeta u obzir moguća privatizacija dijela „BH Telekoma“ dd Sarajevo i „HT 

Telekom“d.d. Mostar za koje još uvijek nije donešena odluka.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

Rizici po SDU se najviše ogledaju u vidu odlaganju i odustajanju od izgradnje velikih 

elektroenergetskih objekata uz nezainteresovanost stranih ulagača pri provedbi procesa privatizacije 

preostalih dijelova državnog kapitala. Time bi se učešće SDU prema alternativnom scenariju kretalo 

od 1,5% u 2017.god., 1,7% u 2018. god., 1,9% u 2019. god. i 1,7% u 2020. godini. Najneizvjesnija je 

izgradnja „TE Ugljevik 3“ (cijene eksploatacije uglja najveći problem) a evidentno je kašnjenje 

izgradnje „HE Mrsovo“ od strane iste kompanije te izgradnje „HE Ulog“ od strane „EFT grupe“. 

Najavljeni i očekivani pad privrednog rasta NR Kine će se sigurno manifestovati kroz smanjeno 

interesovanje i učešće u kreditiranju infrastrukturnih i energetskih objekata koji su se pokazali kao 

dominantan oblik finansiranja. 

 

 Makroekonomski pokazatelji Federacije BIH za period 2015.–2020. godina             (tabela 3.) 

 

Indikator 
Procjene ostvarenja                          Projekcije  

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Nominalni BDP u mil. KM 18.677 19.274 20.160 21.087 22.183 23.521 

Nominalni rast u % 4,8 3,2 4,6 5,2 5,2 6,0 

Realni BDP u mil. KM 

(prethodna g. = 100) 
18.528 18.254 19.920 21.816 21.919 23.173 

Realni rast u %  3,1 2,1 3,4 3,8 4,0 4,5 

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja i FMF 

                                                            
1http://greenvalleyuae.com/projects.php?id=13&stat=gallery&lang=en 
2 http://cic.ba/bs/compact-invest-ulaze-50-mil-km-u-izgradnju-kompleksa-sarajevo-waves-na-ilidzi-2/ 
3 „Buroj Property Development“ iz UAE nije uzeto u projekciju. 
4 http://www.fipa.gov.ba/novosti/aktivnosti/default.aspx?id=9227&langTag=en-US. 
5 „TE Ugljevik 3“ bi gradila sa kineskom "China Power Engineering Consulting Group Corporation". 
6 Vrijednost nije uključena u projekciju. 
7 http://www.autoputevirs.com/aprs/DefaultLang.aspx?lang=cir&lang2=lat. 

http://cic.ba/bs/compact-invest-ulaze-50-mil-km-u-izgradnju-kompleksa-sarajevo-waves-na-ilidzi-2/
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Makroekonomske projekcije za period 2017. – 2020. godine, temeljene su na dostupnim 

informacijama o inputima i statističkim pokazateljima objavljenim do sredine septembra 2016. godine. 

Spor oporavak ekonomskih kretanja u međunarodnom okruženju, prije svega u EU, u 2015. i 2016. 

godini, doveli su do jačanja negativnih rizika, što je uticalo na makroekonomske projekcije. U 

domaćoj privredi, nakon realnog rasta ekonomskih aktivnosti u 2015. godini (3,1%), procjenjuje se 

blagi realni rast BDP-a u 2016. godini u procentu od 2,1%. Očekivanja su da će GDP zabilježiti realan 

rast u 2017. godini po stopi od 3,4%, u 2018. godini 3,8%, da bi u  2019., odnosno 2020. godini 

procjenjeni rast iznosio 4,0% i 4,5%.  

 

Očekivanja su da u periodu 2017. – 2020. godine Federacija BiH ostvaruje kontinuirani rast izvozne 

aktivnosti i to u 2017. godini za 7,1%, u 2018. za 7,9%, te u 2019., odnosno 2020. godini za 7,9%. U 

istom periodu se očekuje rast uvoza u 2017. godini za 6,4%, dok su očekivanja za 2018. godinu 

povećanje uvoza za 6,8%., a u 2019. i 2020.  godini očekuje se rast uvoza za 7,2% i 6,4%. 

Imajući u vidu planirane aktivnosti Vlade Federacije BiH, očekuje se da bi ukupan broj zaposlenih u 

Federaciji BiH mogao dostići stopu rasta od 2,2% u 2017. godini, stopu rasta od 2,5% u 2018. godini i 

stopu rasta od 2,5% u 2019. godini, odnosno 2,3% u 2020. godini.  

Prema rezultatima za prvih devet mjeseci, očekuje se smanjenje broja nezaposlenih u 2016. godini za 

2,7%. U 2017. godini se očekuje smanjenje za 2,8%, u 2018. godini za 2,9%, te u 2019., odnosno 

2020. godini smanjenje broja nezaposlenih za 3,0% i 3,5. 

Očekivani oporavak ekonomskih  aktivnosti u FBiH, u periodu 2017. – 2019. godine, temeljit će se na 

strukturnim reformama koje su predviđene Reformskom agendom i na ubrzanju investicijskog ciklusa, 

posebno investiranja u sektoru energetike. Povećanje investicijske aktivnosti očekuje se u 

trogodišnjem periodu za koji se donosi ovaj dokument, uz konstantno povećanje udjela investicijskih 

aktivnosti u BDP-u, koji se kreće od 14,9% u 2015. do 17,1% u 2020. godini. Procjene investicija su 

vezane za blagi ekonomski oporavak u EU i okruženju, što će pozitivno uticati i na ekonomski 

oporavak BiH i Federacije BiH. 

2.2. Makroekonomski pokazatelji u  Posavskoj županiji 

 
Županija Posavska se prostire na 324,60 km2 ,  podijeljeno na tri općine  (Domaljevac –Šamac, Odžak 

i Orašje), što čini 1,24% ukupnog područja Federacije. U 34 naseljena mjesta na području Županije 

Posavske gustina naseljenosti je 130,8 stanovnika po km2, dok je na području Federacije gustina 

naseljenosti 84,5 .    

 Po popisu iz  1991.godine Županija Posavska je imala 63.625 stanovnika , a po sadašnjim podacima  

ima 42.452 stanovnika .  

Općina Odžak je prema popisu iz 1991 godine imala 28.006 stanovnika, dok se po zadnjim podacima  

evidentira da ima 18.397  stanovnika . Po zadnjim podacima općina Odžak se prostire na 158,4 km2, a 

gustina naseljenosti je 116,1. 

Prema podacima Federalnog zavoda za programiranje razvoja Posavski kanton ima stopu razvijenosti 

od  67,6 indeksa u odnosu na Federaciju BiH i predzadnji je po razvijenosti na nivou FBiH.  

Općina Odžak ima index razvijenosti 66,7 u odnosu na FBiH i nalazi se na 57 mjestu po razvijenosti 

od 79 općina U Federaciji BiH.  Prema istom izvoru općina Odžak od 18.397 stanovnika ima 13.086 

radno sposobnog  stanovništva ili 71,13%, od čega je  zaposleno  2.243  ili 17,14%. 
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2.2.1.  Vanjskotrgovinska razmjena 

 

 

U 2016. godini u Federaciji BiH ostvaren je izvoz u ukupnoj vrijednosti od 6.259,782 mil. KM što je 

za 1,90% više u odnosu na izvoz u 2015. godini, dok je  u Posavskoj županiji ostvaren izvoz  u 

2016.godini u vrijednosti od  101,9 mil KM ili 1,2 % više u odnosu na 2015. godinu. 

 Izvoz Posavske županije  učestvuje u ukupnom izvozu FBiH sa 1,63% . 

U Županiji Posavskoj najveći izvoz je ostvarila općina Odžak i isti iznosi 63,957 mil KM i važno je 

napomeniti da općina Odžak ima pokrivenost uvoza sa izvozom 90,58%. 

U 2016. godini u Federaciji BiH ostvaren je uvoz u ukupnoj vrijednosti od 10.925,411 mil. KM što je 

za 2,79 % više u odnosu na 2015. godinu, dok u Posavskoj  županiji uvoz iznosi 177,882 mil. KM ili 

17,10  % više u odnosu na 2015. godinu. 

 Uvoz Posavske županije u ukupnom uvozu FBiH učestvuje sa 1,63%.  

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2016. godini u FBiH iznosi 57,3 %, a u Posavskoj županiji 

isto 57,3%. 
 

    

            Vanjskotrgovinska razmjena po općinama   Županije Posavske 
                                                                                                                                                       (tabela 4.) 
__________________________________________________________________________________________ 

                                                              Vanjskotrgovinska razmjena u županiji (  u 000 KM) 

__________________________________________________________________________________________ 

   Općina                                                         Vrijednost                          trgovinska bilanca 

                                                                 Uvoz                 Izvoz                                           

   1                                                             2                        3                                     4                                                                                   

                                                                                          

Domaljevac-Šamac                          11.101            1.677                         -   9.424 

Odžak                                              70.610           63.957                         -   6.653  

Orašje                                              96.171           36.289                         - 59.882 

Posavska županija                       177.882         101.923                         - 75.959 

Federacija BIH                       10.925.411      6.259.782                    - 4.665.629 

Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje, 2016 
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja                  

2.2.2. Broj registrovanih poslovnih subjekata po općinama u ŽP   
                                                                                                                                                    (tabela 5.) 

   Općina                         Stanovništvo      Poslovni subjekti      Poslovni subjekti     Federacija BiH =100%           Broj 

                                                                           Pravna lica              Fizička lica                                                         poduzeća 

                                                                                                            (obrtnici)              Pravna lica      Fiz.lica           na 1000  

                                                                                                                                                                                      stanovnika 

____________________________________________________________________________________________________  

     1                                          2                           3                                  4                           5                      6                     7                                  

Domaljevac-Šamac            4.657                      119                                 28                      0,21                  0,06               48,1 

Odžak                               18.397                      402                                228                     0,72                  0,45               52,1 

Orašje                               19.398                      503                                280                     0,91                  0,56               63,0 

Posavska županija          42.452                    1.024                               536                     1,84                  1,08               56,6 

Federacija BiH          2.206.231                   55.491                           49.602                 100,00              100,00             60,7 

Izvor:     Federalni zavod za statistiku, 2016 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja                         
 

 
Prema statističkim podacima ukupan broj poslovnih subjekata u FBiH na dan 31.12.2016. godine 

iznosi 105.093 što je više za 1,96 % u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj poslovnih subjekata 

u Županiji Posavskoj  iznosi 1.560 i veći  je za 2 ili 0,1% u odnosu na prethodnu godinu. Broj 

poslovnih subjekata u Posavskoj županiji  učestvuje u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji 

BiH sa 1,48%.  
Registrovan broj pravnih lica u FBiH iznosi 55.491, što je više za 1,94% u odnosu na prethodnu 

godinu, dok u Županiji Posavskoj broj pravnih lica iznosi 1.024, što je u odnosu na prethodnu godinu 
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više za 12 ili 1,18%. Broj registrovanih pravnih osoba u Županiji Posavskoj  učestvuje u ukupnom 

broju registrovanih pravnih osoba u Federaciji BiH sa 1,84%.  

Broj registrovanih fizičkih lica – obrtnika sa stanjem na dan 31.12.2016. godine iznosi 49.602 u FBiH, 

što je za 0,06% manje  u odnosu na prethodnu godinu, dok u Županiji Posavskoj  broj registrovanih 

obrtnika iznosi 536 što je manje za 10 ili 1,83 % u odnosu na 2015. godinu. Broj registrovanih fizičkih 

osoba-obrtnika u Županiji Posavskoj učestvuje u ukupnom broju registrovanih fizičkih lica-obrtnika u 

Federaciji BiH sa 1,08%. 

2.2.3. Zaposlenost, nezaposlenost i plaće   

 
 Prosječan broj zaposlenih i radno sposobno stanovništvo po općinama Ž. Posavskoj u 2016.g.     

                                                                                                                                                    ( tabela 6.) 

                                                                                        Radno                                                 Stupanj   zaposlenosti u % 2 

                                                                                      sposobno          Aktivno         ------------------------------------------------ 

Općina                             Broj                  Broj               stanovn.          stanovn.       stanovništvo3         radno              aktivno 

                                    stanovnika         zaposlenih1                                                                            sposobno 4     stanovništvo5 

                                                                                                                                                            stanovništvo 

                                                                                                                                        (3:2)                  ( 3:4)               ( 3:5)            

           1                                 2                        3                   4                      5                        6                    7                          8             

Domaljevac-Šamac         4. 657                  455                 3.341               845                 9,8                  13,6                  53,8 

Odžak                             18.397               2.243               13.086            4.368                 12,2                17,1                  51,4 

Orašje                             19.398               3.111               14.040            5.666                 16,0                22,2                  54,9 

Žup.Posavska               42.452               5.809                30.467           10.879                13,7____       19,1________   53,4                                                                                                  

Federacija BiH         2.206.231          457.974           1.556.536         830.181                20,8               29,4                  55,2 

Izvor podataka : za stanovništvo; Federalni zavod za statistiku; saopćenje br. 14.2.1. od 31.08.2016.g. 

                           Za zaposlenost: Federalni zavod za statistiku; mjesečni statistički pregled po kantonima FBiH 2/17 

                           Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 1)Ukupna zaposlenost na teritoriji FBiH obuhvaća zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim osobama), obrtu i slobodnim profesijama,  

    odbrani i polciji. Broj zaposlenih u odbrani (8.000) nije razvrstan po općinama i kantonima. 

2) Stupanj zaposlenosti se izračunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa prisutnim stanovništvom i pomnoži sa 100. 

3) Stupanj zaposlenosti se izračunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa saradno sposobnim stanovništvom ( stanovništvo staro od 15 -65  

    godina) i pomnoži sa 100. 

4) Stupanj zaposlenosti se izračunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa aktivnim stanovništvom ( radnom snagom, tj. zaposleni +  

    nezaposleni ) i pomnoži sa 100. 

 

                                                                                                   

U 2016. godini u FBiH ostvaren je prosječan broj zaposlenih u iznosu od 457.974, što je u odnosu na 

isti period prethodne godine više za 1,7 % ili 7.853. U Posavskoj Županiji  zaposlenost iznosi 5.809 

što je u odnosu na prethodnu godinu više za 48 ili 0,8%. Broj zaposlenih u Posavskoj županiji 

učestvuje u ukupnom broju zaposlenih FBiH sa 1,27 %.  

Povećanje broja zaposlenih zabilježen je općini Domaljevac –Šamac i Odžak dok je u općini Orašje na 

nivou 2015.godine. 

 

2.2.4. Stupanj  nezaposlenosti, radna snaga i broj nezaposlenih po općinama Ž. Posavske u 2016.g. 
                                                                                                                                                  (tabela 7.) 

__________________________________________________________________________________ 
                                           Broj                    Broj              Aktivno            Radno               Stupanj                     Stupanj 

Općina                          nezaposlenih       zaposlenih1     stanovništvo     aktivno            nezaposlenosti 2      nezaposlenosti3 

                                                                                                               stanovništvo               u %                              u % 

                                                                                                                                              ( 2:5)                           ( 2:4) 

    1                                       2                         3                    4                       5                           6                              7             

Domaljevac- Šamac         390                    455                    845                3.341                    11,7                          46,2 

Odžak                             2.125                 2.243                 4.368             13.086                    16,2                          48,6 

Orašje                             2.555                 3.111                 5.666             14.040                    18,2                          45,1 

Žup. Posavska               5.070                 5.809               10.879             30.467                    16,6                          46,6 

Federacija BiH           372.207            457.974             830.181        1.556.536                    23,9                          44,8 

___________________________________________________________________________________________________ 
Izvor: Federalni zavod za statistiku, Mjesečni statistički pregled po kantonima u FBiH 2/17 

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja   

  

1)Ukupna zaposlenost na teritoriji FBiH obuhvaća zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim osobama), obrtu i slobodnim profesijama,  

    odbrani i polciji. Broj zaposlenih u odbrani (8.000) nije razvrstan po općinama i kantonima. 
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2) Stupanj nezaposlenosti se izračunava tako da se broj nezaposlenih podijeli sa radno aktivnim stanovništvom ( stanovništvo staro od 15 -65  

    godina) i pomnoži sa 100.  

3) Stupanj nezaposlenosti se izračunava tako da se broj nezaposlenih podijeli sa aktivnim stanovništvom ( radnom snagom, tj. zaposleni +  

    nezaposleni ) i pomnoži sa 100. 

 

 

Registrovan broj nezaposlenih u FBiH sa stanjem na dan 31.12.2016. godine iznosi 372.207 što je 

manje za 5,53% u odnosu na 2015. godinu. Registrovana nezaposlenost u Posavskoj županiji u 2016. 

godini na kraju prosinca iznosi 5.070 lica koja traže zaposlenje, što je za 7,23% manje u odnosu na 

prethodnu godinu. Broj nezaposlenih u Županiji Posavskoj u ukupnom broju nezaposlenih u FBiH 

iznosi 1,36%. 

 

Stupanj nezaposlenosti, prema registrovanim podacima, u odnosu na radnu snagu u FBiH u 2016. 

godini iznosi 44,8%, a u Posavskoj Županiji 46,6%. 

 

 

2.2.5.              Prosječne neto plaće u Županiji Posavskoj u 2016.godini  

                                                                                                                                             (tabela 8.) 

 

  Općina                                 Prosječna neto plaća                                    Federacija BiH =100 

                                                       u  KM                                                            % 

Domaljevac - Šamac                          584                                                            69,6 

Odžak                                               616                                                             73,4 

Orašje                                               829                                                             98,8 

Posavska Županija                           730                                                            87,0 

Federacija BiH                                 839                                                           100,00 

                    Izvor:  Mjesečni statistički pregled po kantonima FBiH 3/16  

                    Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja 

 

U 2016. godini u FBiH prosječna mjesečna isplaćena neto plaća iznosi 839 KM ili 1,08% više u 

odnosu na prethodnu godinu. U Županiji Posavskoj prosječna plaća iznosi 730 KM što je više za 

2,67% u odnosu na 2015. godinu i iznosi  87% od prosjeka FBiH.  

Povećanje prosječne mjesečne plaće zabilježeno je u svim općinama ŽP u odnosu na prethodnu 

godinu. 

 

Poglavlje 3: Srednjoročna fiskalna strategija i prognoze direktnih i indirektnih poreza    

Fiskalna strategija kao dio opće ekonomske politike, predstavlja skup fiskalnih instrumenata, javnih 

rashoda i prihoda, koji se koriste radi ostvarivanja ciljeva ekonomske politike. Globalno gledajući 

uvjeti koji  vladaju u oblasti ekonomije,  primarno se odražavaju i u oblasti javnih financija. 

Posljednjih godina, u Federaciji BiH su se desili bitni pomaci u pogledu upravljanja javnim 

financijama. Poboljšan je način pripreme federalnog proračuna , informacije o javnim  financijama su 

detaljnjije i dostupnije javnosti , uveden je trezorski način poslovanja. Reformom poreza učinjeni su 

značajni pomaci na stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora, posebno uvođenjem jedinstvenog 

sustava neizravnih oporezivanja sa stvaranjem jedinstvene administracije Uprave za neizravno 

oporezivanje u BiH. 

U ovom poglavlju su izložene projekcije prihoda koje se očekuju za finansiranje javne potrošnje u 

toku srednjoročnog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i postojećih 

poreznih politika.  

Prioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda za period 2018. – 2020. godina bit će orjentisani 

na nastavku aktivnosti predlaganja zakonskih rješenja radi osiguranja ambijenta za privredni rast 

društva, stabilnih i predvidivih uslova poslovanja i jačanje prihodovne strane budžeta svih nivoa vlasti 

uz poboljšanje naplate javnih prihoda kao osnovnog agregata za planiranje razvojnih, socijalnih i 

drugih društvenih potreba i obaveza. 
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U oblasti javnih prihoda kontinuirano se provode i aktivnosti na sagledavanju zakonskih rješenja 

pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH, sa posebnim naglaskom na davanje 

prijedloga za poboljšanje postojećeg vertikalnog i horizontalnog izjednačavanja sistema raspodjele 

prihoda od indirektnih poreza, što je ujedno i osnov za što kvalitetniju i realniju raspodjelu  javnih 

prihoda. 

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Najveći rizik po projekcije  je neuspjeh u 

ispunjavanju ciljeva privrednog rasta. Administracija poreskog sistema također predstavlja rizik po 

projekcije prihoda. Poreski prihodi zavise od unapređenja poreske discipline. U tom pravcu Uprava za 

indirektno oporezivanje je uvela seriju koraka, koja uključuje unapređenje operativne procedure, 

revizije, inspekciju i sl., a sve sa ciljem unapređenja poreske administracije u sistemu indirektnog 

oporezivanja. 

Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadžbina i akciznih dažbina) se 

uplaćuju na Jedinstveni račun Uprave za indirektno oporezivanje nakon čega se raspodjeljuju 

slijedećim redom:  

 

1. Otplata vanjskog duga,  

2. Raspodjela na račun rezervi,  

3. Raspodjela sredstava za potrebno finansiranje institucija BiH,  

4. Raspodjela prihoda između entiteta i Brčko Distrikta. 

Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo se raspodjeljuje između entiteta i nižih 

nivoa vlasti. 

 

U skladu sa Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH („Službene novine FBiH“ broj 22/06, 43/08, 

22/09, 35/14 i 94/15) prihodi sa Jedinstvenog računa se dijele kako slijedi:  

 

1. Finansiranje funkcija Federacije 36,20 %  

2. Finansiranje funkcija kantona 51,48 %  

3. Finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 %  

4. Direkcija za ceste 3,90 %  

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela prihoda od 

indirektnih poreza između Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija za ceste, te 

puna primjena modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza između svih nivoa vlasti u 

Federaciji BiH na osnovu propisane formule sa utvrđenim kriterijima iz Zakona o pripadnosti javnih 

prihoda, koja je i korištena prilikom izrade projekcija za sve nivoe vlasti. 

3.1. Projekcija prihoda od neizravnih poreza 

  PRETPOSTAVKE 

 

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za  razdoblje 2017-2020 sastoje se od osnovnog  scenarija 

projekcija. 

 

Osnovni scenario projekcija prihoda temelji se na sljedećim pretpostavkama : 

• Prognozama makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) za 

razdoblje 2017-2020 ( ožujak 2017); 

• nastavku harmonizacije akciza za cigarete sa standardima EU i primjeni nove politike 

oporezivanja rezanog duhana1; 

• Efektima primjene adaptiranog  Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju EU (SPP), u 

primjeni od 01.02.2017.godine; 

• Tekućim trendovima u naplati prihoda od neizravnih poreza.  
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 Politika akciza na duhan u 2017. utvrđena je Zakonom o akcizama i Odlukom3 Upravnog odbora 

UIO. Politika akciza na duhan u periodu 2017-2020 podrazumijeva kontinuirano godišnje povećanje 

specifične akcize na cigarete u visini od 0,15 KM/paklici, utvrđivanje minimalne akcize na cigarete 

(minimalno 60% prosječne ponderirane cijene cigareta) i usklađivanje specifične akcize na rezani 

duhan sa akcizom na cigarete  (minimalno 80% minimalne akcize na cigarete). 

 
OSNOVNI SCENARIO PROJEKCIJA PRIHODA OD NEIZRAVNIH POREZA ZA PERIOD 2017- 2020   

                                                                                                                                                                                    (tabela 9.) 

                                                                 U  milionima KM 

Vrsta prihoda (neto)        Izvršenje                               Projekcija                                         Projektirana stopa rasta__ 

                                           2016               2017          2018          2019          2020               2017      2018         2019        2020          

2018                                                                                                                                          %         %             %             % 

PDV                                 3.433,8        3.566,4        3.699,3      3.872,8        4.074,5              3,9         3,7           4,7             5,2 

Trošarine                          1.448,9       1.426,4        1.430,2      1.428,6       1.434,5             -1,6         0,3           -0,1             0,4 

Carine                                 248,2           229,8           236,6        258,0           276,1      - 7,4        3,0             9,0            7,0 

Cestarina                             358,8         362,4            372,2         382,3          392,6              1,0         2,7            2,7             2,7 

Ostalo                                  41,0            41,2              41,4           41,6            41,8               0,5         0,5            0,5             0,5 

UKUPNO                      5.530,7     5.626,4            5.779,8        5.983,2      6.219,4             1,7        2,7            3,5             3,9    

Cestarina (0,10 KM/l)       143,5          145,0            148,9        152,9            157,0        1,0        2,7           2,7      2,7 

SREDSTVA                                                                                                                                                                                                           

ZA RASPODJELU      5.387,20     5.481,40          5630,9       5.830,3     6.062,4               1,7      2,7             3,5              4,0 

Izvor : Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), Bilten 142/143 , svibanj/lipanj 2017 

Na osnovu trendova naplate prihoda, godišnjih makroekonomskih projekcija i procjena efekata 

izmjene Zakona o akcizama, efekata primjene adaptiranog SSP  i primjene Sporazuma o slobodnoj 

trgovini između BiH i EFTA, projektirana neto naplata prihoda od indirektnih poreza za 2017. godinu 

iznosi 5.626,4 mil KM, što je za 1,7% više nego u 2016. godini.  

   

Niži postotak rasta prihoda u 2017. je rezultat izuzetno visoke statističke osnovice za poređenje 

(2016), prelijevanja negativnih efekata u prvi kvartal 2017. (povrati i porezni krediti), uključivanja 

efekata izmjena politike indirektnog oporezivanja i niže projektirane nominalne naplate pojedinih vrsta 

akciza koje su do sada, uz PDV-e, determinirali rast prihoda. 

 

Projektirane stope rasta prihoda za 2018., 2019., i 2020. godinu iznose 2,7%, 3,5% i 3,9% respektivno. 

Projekcija prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektiranim relevantnim 

makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih 

kategorija prihoda za 2017. godinu, te efektima izmjena politika u oblasti carina i akciza na duhan. 

 

 

 

______________________________________________________________________________ 

1) Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o akcizama u BiH „Službeni glasnik BiH“ br. 49/14)  

2)  „Službeni glasnik BiH – međunarodni ugovori“ br. 18/14.  
3)  Odluka o utvrđivanju specifične i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pušenje za 2017.godinu (Službeni 

glasnik BiH br. 84 
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Najveći generator suficita prihoda od indirektnih poreza u navedenom periodu je PDV, s obzirom na 

njegovo značajno učešće u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta u skladu sa projektiranim 

stopama rasta potrošnje. U 2017.godini suficit na PDV-a kompenzira gubitke prihoda od akciza i 

carina, te je neto efekat mnogo manji nego prethodnih godina.  U 2018., 2019. i 2020. prihodi od 

PDV-a generiraju preko 85% apsolutnog godišnjeg projektiranog rasta prihoda. 

 

Projekcije akciza na duhanske prerađevine temelje se na nastavku primjene politike usklađivanja 

oporezivanja cigareta sa standardima EU  i usklađivanja oporezivanja rezanog duhana sa 

oporezivanjem cigareta. Projekcije se zasnivaju na pretpostavci prenosa dodatnog poreznog 

opterećenja u cijelosti na maloprodajne cijene duhanskih prerađevina. Odjeljenje očekuje da će  zbog 

rasta maloprodajnih cijena doći do daljeg jačanja supstitucije cigareta rezanim duhanom, erozije tržišta 

cigareta i snaženja crnog tržišta cigareta i duhana, a spori oporavak ekonomije i potrošnje neće moći 

ublažiti negativne trendove. U takvim okolnostima u 2018., 2019. i 2020. može se očekivati još 

izraženiji pad prihoda od akciza na duhanske prerađevine od  -1,7%, -2,5% i -1,6% respektivno 

(Grafikon 10).     

U periodu 2018-2020 planirane su stabilne stope rasta akciza na derivate nafte i putarine, u skladu sa 

makroekonomskim projekcijama DEP-a. Očekuje se da će se potrošnja derivate nafte u BiH 

konsolidirati u narednim godinama, tim više što su očekivanja međunarodnih agencija da će se rast 

cijena derivata nafte u 2018. kretati između 2% i 6%16.    

Projekcije carina prate projektirane stope rasta uvoza i uključuju pune efekte primjene adaptiranog 

SSP i konačno ukidanje carina na uvoz roba porijeklom iz EFTA.                                                                                                            

 

Rizici po projekcija 

 
S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u BiH i u 

svijetu ostvarenje projektiranog nivoa prihoda od indirektnih poreza u periodu 2017-2020 je podložno 

sljedećim rizicima:   

- Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja   

DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od projektiranih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije 

prihoda; 

 - Slabiji ekonomski oporavak  glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)  povećava nivo 

rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i projekcija prihoda od indirektnih poreza u 

cjelini;  

- Veći gubici prihoda od carina  u  vezi sa primjenom adaptiranog SSP u odnosu na pretpostavku koja 

je korištena u projekciji prihoda od carina  negativno će se odraziti na izvršenje naplate prihoda u 

2017. i narednim godinama; 

 - Jačanje crnog tržišta duhanskih prerađevina, uzrokovano bržim rastom poreznog opterećenja 

cigareta u BiH u odnosu na zemlje u okruženju, može ugroziti izvršenje projekcija prihoda od akciza 

na cigarete;   

- Pojava eksternih šokova, u vidu rasta cijena nafte i derivata na svjetskom tržištu izvan sadašnjih 

očekivanja, pogodiće tržište derivata u BiH i negativno će se odraziti na potrošnju derivata, a time i na 

izvršenje projekcija prihoda od akciza na derivate i putarine iz cijene naftnih derivata.   
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                   Izvršenja prihoda od indirektnih poreza kantona i općine kantona pojedinačno            

                na  Jedinstvenom  računu za 2016. godinu, revidirane projekcija za 2017.g. - plan 

prihoda  za period 2018 -2020.g.                                      

                                  .                                                                                   (tabela 10.)                                                                                                                                    
INDIREKTNI POREZI Izvršenje 2016 2017 2018 2019 2020 

POSAVSKA ŽUPANIJA 32.371.352 29.919.097 30.934.157 33.734.273 36.704.426 

KANTON 28.660.742 26.483.464 27.381.964 29.860.541 32.489.629 

Domaljevac -Šamac 417.182 385.305 398.377 434.437 472.688 

Odžak 1.735.811 1.587.375 1.641.229 1.789.791 1.947.374 

Orašje 1.557.618 1.462.953 1.512.587 1.649.504 1.794.736 

OPĆINE -ukupno 3.710.610 3.435.633 3.552.193 3.873.732 4.214.797 

     Izvor: Projekcije rađene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom računu, preuzetog od 

strane odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje 

(OMA) , april 2017. godine) 

 

Raspodjela prihoda za kantone i općine pojedinačno za 2017.godinu i period 2018 -2020. godina 

urađena je prema metodologiji utvrđenoj Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH   

(Službene novine FBiH“, br. 22/06 , 43/08, 22/09 , 35/14 i 94/15) i na bazi statističkih podataka 

korištenih za izračun.  

Iz tabele je vidljivo da se za općinu Odžak prema  navedenoj metodologiji za 2017. godinu planiran 

prihod od indirektnih poreza u iznosu od 1.587.375 KM što je  8,55 % manje u odnosu na 

2016.godinu.   U 2018.godini se planira da će isti iznositi 1.641.229 KM, odnosno 3,39 % više  u 

odnosu na 2017.godinu; dok je projekcija za 2019. godinu 1.789.791 KM , odnosno 9,05% više  u 

odnosu na 2018.godinu. Projekcije za 2020. godinu su znatno pozitivnije kada se očekuje da će prihod 

od indirektnih poreza za općinu Odžak iznositi 1.947.374 KM,odnosno 8,8% više u odnosu na 

2019.godinu. 

3.2.Projekcija prihoda od izravnih poreza 

 
Pored prihoda sa Jedinstvenog računa Uprave za indirektno oporezivanje  proračun općine Odžak puni 

se i iz nekoliko vrsta izravnih (direktnih) poreza, kao što su: porez na dohodak, porez na plaću, porez 

na imovinu, porezi na promet proizvoda i usluga, te ostalih poreza.  

Na samom početku treba istaći da se „aktivnim“ poreznim prihodima mogu smatrati samo porez na 

dohodak i porez na imovinu, dok svi ostali porezni prihodi predstavljaju zaostale porezne obveze iz 

ranijih godina, odnosno iz godina kada su ti porezni propisi bili na snazi.  

U slučaju poreza na promet, tu se radi o obvezama koje su nastale prije uvođenja poreza na dodanu 

vrijednost, odnosno prije 01.01.2006. godine. Kada govorimo o porezima kao što su porez na plaću, 

porez na dobit pojedinaca, te nekoliko poreza iz kategorije ostalih poreza (porez na tvrtku, reklamu, 

porez za zaštitu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda) oni svoju izvornost nalaze 

u Federalnom  Zakonu o porezu na plaću, odnosno županijskom Zakonu o porezima, koji su u cijelosti 

ili djelomično stavljeni van snage  31.12.2008. godine. 
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 3.2.1.Porez na dohodak 

 

Porez na dohodak prema novom Zakonu o porezu na dohodak, koji je počeo sa primjenom 

01.01.2009. godine predstavlja sintetički oblik oporezivanja prihoda iz poreza na plaću i poreza na 

dodatna primanja, poreza na dobit od gospodarske i profesionalne djelatnosti, poreza na prihod od 

poljoprivrede, poreza na prihod od autorskih prava, izuma i tehnoloških unapređenja, poreza na 

ukupan prihod fizičkih osoba, poreza na dohodak od imovine i imovinskih prava i porez na prihod od 

igara na sreću. 

Budući da je uvođenjem poreza na dohodak nestalo niz poreza građana koji su ranije regulirale 

županije i prihodi koje su županije oporezivale će postati dio osnovice poreza na dohodak, bilo je 

potrebno izračunati novu minimalnu stopu za raspodjelu prihoda (između županije i općina) od poreza 

na dohodak, sa pretpostavkom neutralnosti prihoda, tj. da prihodi od poreza na dohodak budu na istoj 

razini prihoda od poreza koji će biti zamijenjeni istim. 

      
 
       Izvršenje prihoda od poreza na dohodak za 2016.godinu, revidirane projekcije za 2017.g. 

                                   i  projekcije za period 2018.- 2020.godina u Posavskoj županiji 

    
                                                                                                                                             (tabela 11.) 

      Vrsta prihoda Izvršenje 2016 2017 2018 2019 2020 

Porez na dohodak 4.217.252 4.259.425 4.310.538 4.370.885 4.436.448 

KANTON  2.766.924 2.791.627 2.825.126 2.864.678 2.907.648 

OPĆINE     1.450.328 1.467.798 1.485.411 1.506.207 1.528.800 

     Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), ožujak 2017 

Revidirane projekcije poreza na dohodak za 2017.godinu zasnovane su na izvršenju prihoda po osnovu 

poreza na dohodak i dobit u periodu siječanj- ožujak 2017.godine i očekivanom planu ostvarivanja do 

kraja 2017.godine. 

Osnov projekcija prihoda po osnovu poreza na dobit i poreza na dohodak  za period 2018.-2020. 

godina je historijski trend ostvarenja i procjena kretanja makroekonomskih pokazatelja  u nevedenim 

periodima, a ne uključujući moguće eventualne izmjene porezne politike.   

Prema revidiranoj projekciji prihoda od poreza na dohodak planira se da će isti iznositi za općine u 

2017.godini 1.467.798 KM ili  1,2 % više u odnosu na 2016.godinu.Očekivana razina prihoda od 

poreza na dohodak u 2018. godini za općine iznosi 1.485.411  KM , u 2019  1.506.207  KM, i u 2020. 

godini 1.528.800 KM , iz čega se može zaključiti da će isti rasti u predstojećem srednjoročnom 

periodu. 

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda mogu biti odstupanje od predviđenog ekonomskog rasta, 

nepredviđene promjene poreznih politika, povećan povrat PDV-a od predviđenog, odsustvo stabilnih 

koeficijenata raspodjele i promjena nivoa zaduženosti kada je riječ o prihodima od indirektnih poreza, 

različita ekonomska kretanja u zavisnosti od kantona, kada se radi o prihodima po osnovu direktnih 

poreza, izmjene  makroekonomskih pretpostavki, razvoj nepredviđenih događaja i sl. 
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3.3. Izvršenje Proračuna općine Odžak za 2016.g. i srednjoročne projekcije prihoda za period  

                                                          2018.-2020. godina  

U tabeli br.11  su prikazane projekcije prihoda za financiranje javne potrošnje općine Odžak koje se 

očekuju tijekom srednjoročnog perioda. Izradi se pristupilo na osnovu postojećih politika, procjene 

službe o naplativosti prihoda koji se ostvaruju po osnovi njihove aktivnosti i analize naplate prihoda 

po vrstama u prethodnom i tekućem periodu.  

Izvršenje Proračuna općine Odžak za 2016.g., plan za 2017.g. i projekcija za period 2018. -2020.g.                                                 
(tabela 12.) 

 

Porezni prihodi 

Porezni sustav u Bosni i Hercegovini i politika oporezivanja različito su organizirani, od sustava 

neizravnog oporezivanja koji je u nadležnosti BiH, preko sustava direktnih poreza (porez na dohodak, 

 

 

R.br. OPIS Izvršenje Plan   Projekcije 

 

  

 
    2016 2017 2018 2019 

 
2020 

 
1 2 3 4 5 6 

 
7 

 

A. 

UKUPNI PRIHODI, GRANTOVI I PRIMICI 

(1+2+3+4+5+6) 5.121.218 5.286.710 4.210.584 4.347.694 

 

5.032.479 

 

1. Porezni prihodi (71) (1.1 + 1.2. + 1.3. + 1.4.) 2.580.777 2.418.399 2.360.584 2.547.694 

 

2.812.479 

 
1.1. Prihodi od neizravnih poreza (717) 1.935.099 1.849.199 1.835.412 2.001.552 

 
2.177.779 

 
1.2. Porez na plaću i Porez na dohodak (713 + 716) 559.203 488.300 424.222 440.342 

 
526.000 

 
1.3. Porez na dobit (711) 635 1.000 950 800 

 
700 

 
1.4. Ostali porezni prihodi (714 + 715 + 719) 85.840 79.900 100.000 105.000 

 
108.000 

 
2. Neporezni prihodi (72) (2.1. + 2.2. + 2.3.) 1.248.934 1.208.311 1.200.000 1.200.000 

 
1.420.000 

 
2.1. Prihodi od poduzetničke aktivnosti i imovine (721) 131.996 128.390 170.000 170.000 

 
200.000 

 

2.2. 

Naknade i pristojbe i prihodi od pružanja javnih usluga 

(722) 1.087.425 1.063.921 1.000.000 1.000.000 

 

1.200.000 

 
2.3. Novčane kazne (723) 29.513 16.000 30.000 30.000 

 
20.000 

 
3. Tekući grantovi- grantovi i donacije (73) 903.311 280.000 300.000 200.000 

 
200.000 

 
4. Kapitalni grantovi (74) 0 0 0 0 

 
0 

 
5. Prihodi po osnovi zaostalih obveza (77) 0 0 0 0 

 
0 

 
6. Kapitalni primici (81) 388.196 1.380.000 350.000 400.000 

 
600.000 

 
B. UKUPNI RASHODI I IZDACI (1+2+3+4+5+6+7+8+9) 4.609.369 5.286.710 4.210.584 4.347.694 

 
5.032.479 

 
1. Tekuća pričuva 46.000 40.000 30.000 40.000 

 
60.000 

 
2. Troškovi plaća (611 + 612) 1.262.898 1.383.950 1.256.325 1.276.208 

 
1.320.000 

 
3. Troškovi materijala i usluga (613) 1.018.692 1.231.000 1.150.000 1.200.000 

 
1.185.000 

 
4. Tekući grantovi (614) 1.641.296 1.220.600 950.000 900.000 

 
1.090.000 

 
5. Kapitalni grantovi (615) 14.627 10.000 50.000 50.000 

 
100.000 

 
6. Izdaci za kamate i ostale naknade (616) 4.010 10.000 10.000 10.000 

 
20.000 

 
7. Nabavka stalnih sredstava (821) 573.115 1.331.160 709.259 816.486 

 
1.202.479 

 
8. Izdaci za financijsku imovinu (822) 0 0 0 0 

 
0 

 
9. Otplate dugova (823) 48.731 60.000 55.000 55.000 

 
55.000 
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porez na dobit) koji je u nadležnosti entiteta, pa do poreznih prihoda (imovinskih poreza, porez od 

igara na sreću) koji su  u nadležnosti županija. 

Projekciju prihoda od indiraktnih poreza  na državnoj razini za naredni trogodišnji period izradilo je 

Odjeljenje za makroekonomsku analizu  Uprave za neizravno oporezivanje. (OMA). 

 Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za neizravno oporezivanje BiH  revidira  projekcije 

prihoda , a posljednje projekcije su poslužile kao polazište fiskalnim vlastima i razinama vlada u BiH 

za pripremu proračuna za 2018. S obzirom da prihodi od neizravnih poreza čine preko 80 % poreznih 

prihoda, njihove projekcije predstavljaju bitnu osnovu godišnjeg i srednjoročnog planiranja proračuna 

svih razina vlasti u BiH.  

Tako je za općinu Odžak u 2018.godini  planiran prihod od neizravnih poreza u  iznosu  od 1.835.412 

KM, odnosno 0,74 %  manje  u odnosu na 2017.godinu, dok je projekcija za 2019. godinu 2.001.552 

KM , odnosno 9 %  više u odnosu na 2018.godinu. Projekcije za 2020. godinu su znatno pozitivnije 

kada se očekuje da će prihod od indirektnih poreza za općinu Odžak iznositi 2.177.779 KM , odnosno 

8,8 % više u odnosu na 2019.godinu. 

Prihodi od poreza na dohodak  se dijele između Županije i općine u omjeru 65,545 % naprema 34,45%  

( tabela 12) sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u F BiH („Službene novine F BiH „ , br. 

22/06 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15). 

Sukladno navedenom omjeru je određen i prihod od poreza na dohodak , pa se za općinu Odžak isti 

planira za 2018.godinu u iznosu od 424.222 KM, u 2019.g. 440.342 KM , odnosno 3,8% više u 

odnosu na 2018. i 526.000 KM u 2020.godini ili 19,4 % više u odnosu na 2019.godinu. 

Porez na dobit pojedinaca/fizičkih osoba,  predstavlja porezni prihod koji svoju izvornost nalazi u 

odredbama Županijskog zakona o porezima i koji predstavlja zaostalu poreznu obvezu nastalu prije 

31.12.2008. godine. Iz razloga što predstavljaju zaostalu poreznu obavezu izvršenje ovog prihoda u 

2016 je 635 KM, plan za 2017. i projekcije za period 2018-2020 godina su iznosima koji ne 

predstavljaju značajnu stavku u budžetu. 

Porez na imovinu ( ekon.kod 714) svoje izvorište crpi iz odredaba Zakona o porezima Županije 

Posavske i predstavlja sintetički zbir nekoliko imovinskih poreza kao što su porez na imovinu fizičkih 

osoba, porez na imovinu pravnih osoba,  porez na promet nepokretnosti pravnih osoba, porez na 

promet nepokretnosti fizičkih osoba, porez na naslijeđe i darove i ostali porezi na imovinu. Porezi na 

promet proizvoda i usluga (ekon.kod 715), svoju izvornost nalazi u Federalnom Zakonu o porezu na 

promet proizvoda i usluga, koji je stavljen van snage  31.12.2005. 

Ostali porezi (ekon.kod 719), predstavljaju skupinu manje zastupljenih poreznih prihoda (porez na 

reklamu i tvrtku, poseban porez na zaštitu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća), 

koji se javljaju isključivo kao naplata obveze za neplaćene poreze iz ranijih godina. Ovdje se radi o 

porezima čije je redovno ubiranje od strane porezne administracije prestalo sa početkom primjene 

Zakona o porezu na dohodak (porez na reklamu, i porez na tvrtku), i o poreznim prihodima koji su 

izmjenama Zakona o zaštiti i spašavanju iz posebnog poreza preimenovani u posebnu naknadu za 

zaštitu i spašavanje. 

Prihodi pod ekonomskim kodovima 714, 715 i 719  su planirani za 2017.godinu u realnim okvirima 

naplate istih u 2016.godini  , a za period  2018 - 2020.godina se planiraju u prosjeku  za 21,54% više u 

odnosu na izvršenje u 2016.godini. godinu. 
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Neporezni prihodi 

Neporezni prihodi su u 2016.godini ostvareni u iznosu od 1.248.934 KM.                                       

Prihodi od poduzetničke aktivnosti i imovine  su u 2016.godini ostvareni u iznosu od 131.996 KM. 

Najznačajniju kategoriju  prihoda od poduzetničke aktivnosti   predstavljaju prihodi od iznajmljivanja 

poljoprivrednog zemljišta, a plan i projekcija ostvarenja ovih prihoda za srednjoročni period  je 

170.000 – 200.000 KM  godišnje i određen je temeljem potpisanih ugovora o iznajmljivanju 

poljoprivrednog zemljišta i prihoda koji se planiraju ostvariti po osnovu iznajmljivanja  poslovnih 

prostora, prodaje zemljišta , zgrada i dr. stalne imovine. 

Naknade, pristojbe i prihodi od pružanja javnih usluga  u 2016.godini su ostvarene u iznosu od 

1.087.425  KM . U 2017.godini je planiran ovaj prihod u iznosu od  1.063.921  KM,  projekcija ovih 

prihoda  za trogodišnje razdoblje u prosjeku iznosi 1.066.000 i predstavljaju realan iznos ovih prihoda.  

Projekcija tekućih potpora (grantova) i donacija 

U Proračunu općine Odžak za 2016. godinu tekuće potpore (grantovi) i donacije ostvarene  su u iznosu 

od  903.311, od čega se 581.500  KM se odnosi na donacije primljene za pomoć u otklanjanju 

posljedica elementarne nepogoda – poplava. Tekući grantovi i donacije za trogodišnje razdoblje 

planirani su u iznosu od 300.000 KM za 2018. i 200.000 KM za 2019. i 2020.godinu. Ove tekuće 

potpore planiraju se isključivo kao potpore Županije Posavske za sufinanciranje prijevoza učenika,  te 

manji iznos u vidu nenamjenske potpore proračunu općine Odžak od strane viših razina vlasti. 

Projekcija kapitalnih  primitaka  

U proračunu općine Odžak za srednjoročni perod planirani su kapitalni primici za 2018.g. 350.000 

KM , 2019.g. 400.000 KM i za 2020.g. 600.000 KM . Kapitalni primici se planiraju temeljem 

aplikacija općine Odžak prema  natječajima koje provode više  razine vlasti  za dodjelu sredstava za 

izgradnju  infrastrukture, zaštite okoliša, obnovu spomenika kulture , i t.d. 

 

Poglavlje 4: Upravljanje potrošnjom 

U skladu sa planiranim okvirom raspoloživih sredstava i prihvaćenom politikom javnih rashoda, u 

ovom poglavlju su date preporuke o strukturi proračunske potrošnje za naredni trogodišnji period po 

glavnim ekonomskim stavkama. Kao i predhodnih godina, planiranje proračuna će se oslanjati na 

načela stabilizacijskog djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrošnje.  Općina Odžak je 

čvrsto opredjeljena za nastavak provođenja mjera štednje javne potrošnje u periodu 2018-2020 godina, 

čije osnovni cilj održavanje stabilnog fiskalnog sistema, održavanje proračunske ravnoteže i kontrola 

javne potrošnje.  

Tekući rashodi u javnom sektoru 

 Pričuva proračuna 

Sukladno odredbama Zakona o proračunima u F BIH u općinskom proračunu za 2017. godinu 

planirana su sredstva pričuve u iznosu od 40.000 KM, koja služe za pokriće hitnih i nepredviđenih 

izdataka koji se mogu pojaviti tijekom godine.  Iznos pričuve  za trogodišnje srednjoročno razdoblje se 

planira u iznosu od 30.000 KM u 2018.godini, 40.000 KM u 2019. i 60.000 KM u 2020. godini.  
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Plaće i naknade 

Izdvajanja na bruto  plaće, naknade troškova zaposlenih i doprinose poslodavca u 2016. godini su 

iznoseila 1.262.898  KM, dok se u u 2017.godini planira povećanje za 9,5% temeljem  povećanja broja 

uposlenih , po osnovu povećanja radnog staža (minuli rad) kao i naknada zaposlenih. Za trogodišnje 

razdoblje 2018 .-2020. godina se plaće i naknade planiraju ne sa većim odstupanjem u odnosu na 

2016.godinu, obzirom da će određen broj djelatnika otići u mirovinu. 

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u 2016.godini su  iznosili  1.018.692 KM i iznose 22,10 % 

rashoda i izdataka u proračunu. Što se tiče projekcije izdataka za materijal, sitan inventar i usluge u 

nastupajućem srednjoročnom periodu, intencije predlagača idu u pravcu da se ovi izdaci iznositi 

najviše do  1.200.000 KM.  Povećanje izdataka za materijal i usluge povezani sa rizikom u povećanju   

cijena usluga i materijala , kao i povećanom potrebom za održavanjem i uređenjem poslovnih zgrada, 

javnih površina, javne rasvjete, opreme i.t.d. 

Tekući grantovi (transferi) 

Sukladno standardnoj proračunskoj klasifikaciji i Kontnom planu za proračun u FBIH tekući 

grantovi/transferi se dijele: 

- grantove drugim razinama vlasti, 

- namjenski transferi drugim razinama vlasti 

- grantovi pojedincima, 

- grantovi neprofitnim organizacijama, 

- subvencije javnim poduzećima, 

- subvencije za poticaj razvoja poduzetništva i obrta, i 

- ostale grantove- povrati i drugo 

Ukupni tekući grantovi/transferi u  proračuna za 2016. godinu su  iznosili 1.641.296 KM, od čega se 

581.500 KM odnosi na tekuće grantove pojedincima za saniranje posljedica elementarne nepogode- 

poplava.  U proračunu za  2017.godinu tekući transferi su planirani u inosu od 1.220.600 KM, dok su 

projekcije za  2018.g. 950.000 KM, 2019.g. 900.000 KM, i 2020. godinu 1.090.000 KM, a sve u 

zavisnosti od pretpostavke  da li  će općina Odžak prijeći na sustav trezorskog /rizničnog poslovanja u 

predstojećem  trogodišnjem razdoblju. 

Izdaci za nabavu stalnih sredstava 

Izdaci za nabavu stalnih sredstava u  proračunu za 2016. godinu  su iznosili  od 573.115 KM, i u 

skladu sa standardnom proračunskom klasifikacijom sastoje se od: 

• nabave zemljišta, šuma i višegodišnjih zasada, 

• nabave građevina, 

• nabave opreme, 

• nabave stalnih sredstava u obliku prava, i  

• rekonstrukcije i investicijskog održavanja. 

U 2017.godini se za nabavu stalnih sredstava planira 709.259 KM, u 2019.godini 816.486 

KM i u 2020. godini 1.202.479 KM. Izdaci za nabavu stalih sredstava se planiraju sukladno 

planiranim kapitalnim primicima po osnovu aplikacija prema višim razinama vlasti, a manjim 

dijelom iz proračuna jer općina Odžak ima socijalni budžet, i u dogledno vrijeme izdvajanja 

za kapitalne investicije, odnosno sufinanciranje projekata neće se značajno povećati. 
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Izdaci za otplatu dugova 

U DOP-u za 2018.-2020. su  planirani  izdaci na ime otplate dugova , temeljem trenutnog kreditnog 

zaduženja i zaduženja koje je je realizovano početkom 2017.godini u iznosu od 250.000 KM za 

nastavak izgradnje vodovoda Vrbovac - Jošava. 

 

Poglavlje 5: Proračunski prioriteti za period 2018.-2020. godina 

Proračun je glavni instrument za provođenje politika Općinskog načelnika. On osigurava fiskalnu 

disciplinu proračunskih  korisnika , kao i sprovođenje programa i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne 

i ekonomske potrebe zajednice. Najvažniji strateški ciljevi Općine Odžak definirani su u Revidiranoj 

strategiji razvoja općine Odžak za period 2016-2020. godina (Strategija), sa operativnim ciljevima i 

programima, koji imaju zadatak potpomoći u realizaciji svakog od postavljenih ciljeva. 

U tabeli broj 13 je data financijaska projekcija planiranih i ostvarenih projekata po sektorima u 

2016.godini 

                                                                                                                                           (tabela 13.)
      VRIJEDNOST     STRUKTURA FINANCIRANJA

           OBLAST       PROJEKATA      REALIZIRANIH PROJEKATA

Planirano Realizirano % Proračun    %    Ostalo          %
1 2 3 4 5 6 7 7

Ekonomski razvoj 2.898.500 2.660.584 92 112.601 4 2.547.983 96

Društveni razvoj 179.000 492.821 275 19.908 4 472.213 96

Životna sredina 1.911.025 1.062.168 56 155.987 15 906.181 85

Ukupno 4.988.525 4.215.573 85 288.496 7 3.926.377 93  

Za 2016.godinu u sve tri oblasti je planirano projekata u ukupnoj vrijednosti od 4.988.525 KM   

(tabela 13), a ostvareno je 4.215.573 KM ili 85%. Od ukupne vrijednosti realiziranih projekata, tj.  

4.215.573 KM iz proračuna općine Odžak je financirano 288.496 KM ili 7%, a ostali iznos od 

3.926.377 je financiran iz eksternih izvora( viših razina vlasti, donatora, IPA i ostalo).  

 

U sektoru ekonomskog razvoja za 2016.godinu planirana je implementacija 19 projekata ukupne 

vrijednosti 2.898.500 KM.Tokom 2016.godine u potpunosti su  implementirana  5 projkata, a 4 su 

djelimično implementirana. Vrijednost implementiranih projekata iznosi 2.660.584 KM ili 92 % plana. 

Najznačajniji projekti u oblasti ekonomskog razvoja koji su u potpunosti implementirani u 

2016.godini su : rekonstrukcija i uređenje lokalnih cesta oštećenih u poplavi, rekonstrukcija lokalnih 

cesta i ulica, edukacija zaposlenika u lokalnoj upravi, I faza izgradnje kanalizacionog sustava u ulici 

Redže Porobića. 

Za projekte ekonomskog  razvoja iz budžeta općine Odžak je planirano 300.500 KM ili 10 %, a iz 

drugih eksternih 2.598.000 KM ili 90 %. Za pojekte koji su se u potpunosti i djelimično 

implementirali iz proračuna općine Odžak  izdvojeno je 112.601 KM ili 4% , a iz eksternih izvora je 

financirano 2.547.983 KM , odnosno 96%. 

 

U društvenom sektoru za 2016.godinu planirana je implementacija 11 projekata u vrijednosti od 

179.000 KM. Tokom 2016.godine u potpunosti su implementirana 3 projekta, a 3 djelimično u 

ukupnoj vrijednosti 492.821 KM. Iz budžeta općine Odžak je za implementaciju projekata u 

društvenom sektoru planirano 67.500 KM,  , a izdvojeno je 19.908 KM , odnosno 4% , a iz ostalih 

izvor financirano je 472.213 KM ili 96%. Najznačajniji projekti koji su implementirani u 2016.godini 

iz sektora društvenog razvoja odnose se na unapređenje kapaciteta Centra za metalno zdravlje; 

rekonstrukciju i opremanje Doma zdravlja i bolničkog dijela pri Domu zdravlja u Odžaku; 

rekonstrukciju , uređenje i tehničko opremanje u školama. 
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U sektoru zaštite društvene sredine za 2016.godinu planirana je implementacija 17 projekata, ukupne 

vrijednosti 1.911.025 KM. Tokom 2016.godine implementirana su u potpunosti 3 projekta, a 10 

projekata su djelimično implementirani. Vrijednost implementiranih projekata iznosi 1.062.168 KM ili 

56%. Iz proračuna općine Odžak za implementaciju projekata životne sredine planirana su sredstva od 

346.026 KM  , a izdvojeno je 155.987 KM ili 15%, a 85% je financirano iz ostalih izvora ili 

906.181.KM. 

 

 

Pregled planiranih projekata po sektorima u 2017.godini 

                                                                                                                   (tabela 14.) 

  VRIJEDNOST     STRUKTURA FINANCIRANJA

     OBLAST   PROJEKATA      PLANIRANIH  PROJEKATA

Planirano Proračun       %  Ostalo     %
1 2 3 4 5 5

Ekonomski razvoj 2.325.000 272.500 12 2.052.500 88

Društveni razvoj 483.800 65.300 13 418.500 87

Životna sredina 2.885.375 572.715 20 2.312.660 80

Ukupno 5.694.175 910.515 16 4.783.660 84  
 

 

U 2017.godini je sukladno Strategiji razvoja općine Odžak planirana implementacija ukupno 47 

projekta iz sve tri oblasti ( sektora) u ukupnoj vrijednosti od 5.694.175 KM. Najveći iznos sredstava se 

planira osigurati od viših razina vlasti ( Županije, Entiteta, entitetskih fondova), javnih poduzeća i 

donatora i to u ukupnoj vrijednosti od 4.783.660 KM ili 84 %. Iz proračuna općine Odžak se planira 

financiranje navedenih projekata u ukupnoj vrijednosti od 910.515 KM ili 16 %. 

 

            Financijaska projekcija projekata po sektorima i izvorima financiranja  

                                            za 2019. i  2020. godinu                                                     (tabela 15.)                 

                                  P   R   O   J   E   K   C   I   J   E

OBLAST 2018 2019 SVEUKUPNO

Planirano   Proračun Ostali izvori Planirano   Proračun  Ostali izvori

1 2 3 4 5 6 7 8

Ekonomski razvoj 1.614.000 272.000 1.342.000 1.622.000 272.000 1.350.000 6.472.000

Društveni razvoj 591.500 108.000 483.500 740.500 100.000 640.500 2.664.000

Životna sredina 2.094.000 316.000 1.778.000 1.610.000 320.000 1.290.000 7.408.000

Ukupno 4.299.500 696.000 3.603.500 3.972.500 692.000 3.280.500 16.544.000

 
 

Sukladno Revidiranoj strategiji općine Odžak za period 2016 – 2020 godina određeni su i priroriteti 

proračunske potrošnje za naznačeni period i sektore kako slijedi : 

Sektor I. - Ekonomski razvoj: 

1. Projekat sanacije i rekonstrukcije hidromelioracione mreže iz nadležnosti općine Odžak, 

2. Dovršetak procesa komasacije i uređenja zemljišta i harmonizacije podataka katastra, 

3. Izgradnja infrastrukture u Poduzetničkim zonama u Odžaku, 

4. Uređenje poljskih puteva, 

5. Rekonstrukcija i uređenje lokalnih cesta i ulica iz nadležnosti općine Odžak, 

6. Projekat edukacije i opremanja poljoprivrednih proizvođača (žena), 

 

Sektor II. - Društveni razvoj : 

1. Rekonstrukcija i revitalizacija objekta zgrade stare općine – Mala vijećnica „Beledija“, 
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2. Edukacija zaposlenika u lokalnoj samoupravi, 

3. Proširenje korištenja GIS tehnologije na druge aspekte općine, 

4. Uvođenje predškolskog odgoja za svu djecu predškolske dobi, 

 

Sektor III. – Sektor okoliša/ Životna sredina: 

1. Izrada prostorno planske dokumentacije, 

2. Izrada glavnog projekta primarnog kanalizacionog sustava u dijelu naseljenog mjesta Odžak –

Novo Naselje, 

3. Izgradnja vodoopskrbnog sustava u MZ Vrbovac – Jošava, 

4. Izgradnja vodoopskrbnog sustava u MZ Potočani, 

5. Opremenje vatrogasne postrojbe i jedinica CZ 

 

Suočeni sa zahtjevima proračunskih korisnika, interesnih skupina i građana koji nadilaze raspoloživa 

sredstva, Općinski načelnik mora donijeti odluku o prioritetnim projektima koji se mogu realizirati u 

skladu sa raspoloživim sredstvima. 

U skladu sa člankom 18. Zakonom o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene 

novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj 102/13, 9/14 , 13/14, 8/15 i 102/15) nakon usvajanja od 

strane Općinskog načelnika, ovaj dokument će biti objavljen na web stranici Općine Odžak i 

dostavljen Općinskom vijeću kao informacija. 

 

                                                                                                                            NAČELNIK OPĆINE 

                                                                                                                          Jakov Ivanković, dipl.oec 

 

 

       
 


