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Poglavlje 1: Uvod u Dokumenat okvirnog proracuna za period 2023.-2025. godina

U skladu sa Zakonom o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 22a/2a)
izraden je Dokument okvirnog proracuna (DOP) opéine Odzak, a obuhvaca srednjoro¢ni okvir rashoda
za period 2023.-2025. godina.

Cilj DOP-a je da razvije kvalitetniji strateski osnov za srednjoro¢no planiranje proracuna i godisnji
proracun, ukljucujuci bolje povezivanje raspodjele resursa sa prioritetima politika navedenim u razvojnim
strategijama, odnosno prioritetnih politika utvrdenih u Strategiji razvoja op¢ine Odzak.

Izrada Dokumenta okvirnog prora¢una za trogodi$nji period postala je uobiCajena praksa na svim
razinama vlasti u Bosni i Hercegovini . Buduéi da se temelji na politikama i prioritetima Opc¢inskog
nacelnika kao nositelja izvrSne vlasti, DOP je koristan instrument u stvaranju kvalitetnijeg strateskog
osnova za raspodjelu prorac¢unskih sredstava.

Kljuéni cilj Dokumenta okvirnog proracuna je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske (razvojne)
politike u srediSte procesa planiranja i izrade proracuna, imajuéi u vidu da je godisnji proracun jedan od
osnovnih instrumenata kojima ¢e se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti. Dokumenat okvirnog
proracuna treba da predstavlja strateSku osnovu za proces izrade godiSnjeg proracuna.

Temelji za izradu proraCuna zasnivaju se na procjeni gospodarskog razvoja, potrebama socijalnoga
sektora, makroekonomskih pokazatelja, te procjeni prihoda i rashoda za godine koje su obuhvacene
Dokumentom okvirnog proracuna.

Dokument okvirnog proracuna za period 2023.-2025. izlaZze fiskalnu strategiju i proracunske planove za
slijedece tri godine i ima za cilj da razvije strate$ku osnovu za pripremu proracuna.

Ovaj dokument je uraden na bazi Revidiranih projekcija prihoda od indirektnih poreza opéina Posavske
zupanije za 2022. godinu i plana za period 2023.-2025, temeljem akta Odjeljenja za makroekonomsku
analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), zatim projekcija makroekonomskih
kretanja koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP).

Sluzba za nabavku i zastitu sredstava i resursa predlaze Op¢inskom nacelniku da razmotri i usvoji DOP
op¢ine Odzak za period 2023.-2025. godina, kao temelj za pripremu, planiranje i izradu proracuna i
financijskih planova u nastupaju¢em periodu.



Poglavije 2: Srednjorocna makroekonomska prognoza u BiH i makroekonomski
pokazatelji u Zupaniji Posavskoj

2. 1. Srednjoro¢na makroekonomska prognoza i pretpostavke u BiH

Srednjoro¢na makroekonomska prognoza obuhvaca analizu makroekonomskih kretanja u Bosni i
Hercegovini koje je izradila Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), makroekonomsku prognozu
Federalnog zavoda za programiranje razvoja, Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za
indirektno oporezivanje (OMA), podataka Agencije za statistiku, i ostalih relevantnih institucija.

Osnovna pretpostavka projiciranog rasta u BiH se tice ekonomskih kretanja u okruzenju i to prije svega u

smislu promjena izvozne traznje, te inostranog finansiranja finalne potroSnje i investicija. Unutrasnje
pretpostavke podrazumjevaju uobicajeni nivo politicke stabilnosti, uz postepeno poboljSanje poslovnog
okruzenja.

Prema zvani¢nim podacima Agencije za statistiku BiH, u 2020. godini je u BiH ostvaren realni pad BDP-
a od 3,2% u odnosu na prethodnu godinu (BHAS, velja¢a 2022. godine). Na bazi raspolozivih podataka
nacionalnih racuna za tri kvartala i kratkoro¢nih statistickih pokazatelja za Cetvrti kvartal 2021. godine,
Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP) je procijenila da je BiH u 2021. godini zabiljezila realni rast
BDP-a od 5,4%.

Uzimajué¢i u obzir najnovija desavanja u medunarodnom ekonomskom okruzenju, snazan rast svjetskih
cijena i visoku osnovicu BDP-a iz prethodne godine, DEP-ova projekcija ekonomskog rasta u BiH u
2022. godini iznosi 2,1%. U prvom kvartalu 2022. ostvarena je vrlo visoka stopa rasta prihoda od
neizravnih poreza od 18,9% u odnosu na prvi kvartal 2021. godine. Promatrano po vrstama prihoda
ostvarene su sljedece stope rasta na razini kvartala: carina 30,2%, neto PDV-a 17,3% , trosarina 15,2% i
putarine 7,2%. Projekcije prihoda od neizravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih
pokazatelja DEP-a iz ozujka 2022. godine, a uzimaju u obzir trendove naplate neizravnih poreza, te
tekuce vladine politike u oblasti neizravnog oporezivanja. Imajuéi u vidu da visok rast prihoda u prvom
kvartalu 2022. godine dijelom proizilazi iz specifi¢nosti u statistickoj osnovici za usporedbu (niska
osnovica u prvom dijelu 2021. godine zbog strogih restriktivnih mjera u borbi protiv virusa korona), te
uzimajuéi u obzir ogromne nepoznanice u pogledu desavanja u Ukrajini i razvijanja epidemioloske
situacije u zemlji i okruzenju, projektirana stopa rasta prihoda od neizravnih poreza za 2022. godinu
iznosi 9,1%. Projektirane stope rasta prihoda od neizravnih poreza za 2023., 2024. i 2025. godinu iznose
3,2%, 2,9% 1 3,0%, respektivno. Postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih
poreza zbog ogromnih nepoznanica u pogledu desavanja u Ukrajini i razvijanja epidemioloske situacije u
zemlji i okruZenju. Ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2022-2025 je
podlozno sljede¢im rizicima: svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja
(DEP) i rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive
ekonomije.'

! Oma Bilten; svibanj/lipanj 2022. g.; broj 203/204



2.1.1. Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2020.-2025.godine

(tablica 1.)

Zvanicni PROJEKCIJE
Indikator podaci

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nominalni BDP u mil KM 35.436 375.578 39.590 41.344 43.303 45.489
Nominalni rast u % -3.0 6.0 5.4 4.4 4.7 5.0
BDP deflator (prethodna godina =100) 100,2 100.6 103,2 101.,3 101,7 101.,6
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 35.376 37.344 38.364 40.802 42.568 44.790
Realni rast u % -3,2 5.4 2,1 3.1 3,0 3.4
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u -1 2 6 1.8 1.7 1.5
PotrosSnja u mil KM 32.360 34.018 35.994 37.104 38.186 39.299
Realni rast u % -2.3 3,7 0,5 1,2 1,2 1,3
Vladina potrosnja u mil KM 7.129 7.272 7.504 7.722 7.961 8.200
Realni rast u % 1,3 1,3 0,7 0,4 0.6 0.5
Privatna potrosnja u mil KM 25.232 26.747 28.489 29.382 30.225 31.099
Realni rast u % -3.,2 4.4 0,5 1.4 1.4 1,5
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil K 7.779 8.520 9.061 9.700 10.650 11.700
Realni rast u % -4,1 4,8 0,7 5,1 7.8 7.8
Vladine investicije u mil KM 1.674 1.683 1.758 1.931 2.220 2.553
Realni rast u % 80,5 -1,0 2.7 7,6 11,7 11,7
Privatne investicije u mil KM 6.105 6.838 7.302 7.770 8.430 9.147
Realni rast u % -15 6,4 0,3 4,5 6.8 6.8
Uvoz u mil KM 16.601 21.118 25.190 26.978 28.588 30.548
Nominalni rastu % -14.8 27,2 19,3 7.1 6.0 6.9
Realni rast u % -13,6 12,3 6,1 4,1 4,0 4,6
Izvoz umil. KM 11.820 16.142 19.586 21.370 23.129 25.042
Nominalni rast u % -17.,5 36.3 21,3 9,1 8.2 8.3
Realni rast u % -16,1 20,6 10,6 6.9 6,2 6,1
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 18,5 19.6 19.4 20,2 21,3 22,8
Bilans tekuc¢eg racuna u mil KM -1.289 -1.155 -1.539 -1.488 -1.334 -1.312
Rast u % 29,5 -11,2 33,3 -3.,3 -10,4 -1,6
Bilans tekuc¢eg raCuna u % BDP-a -3,7 -3.1 -3.9 -3.,6 -3,1 -2.9

IZVOR: DEP-svibanj 2022.g.




Prilikom izrade projekcija prihoda za 2022. godinu ne moZe se osloniti na sezonske sheme naplate
prihoda iz 2020. i 2021. godine, s obzirom da su one izasle iz ranijih okvira zbog efekata virusa korona.
Sezonska shema je uzdrmana za sve prihode koji imaju izraZzenu sezonsku komponentu (domaci PDV,
PDV na uvoz, troSarine na bezalkoholna pi¢a, putarina i carine), te za ukupne neto prihode kod kojih
sezonska komponenta nije toliko znacajna. Mjese¢na dinamika prihoda u 2020. godini je potpuno
odudarala od tzv. pre-COVID-19 sezonske sheme. Raspon mjese¢nih stopa rasta neto prihoda (razlika
izmedu maksimalne i minimalne vrijednosti) iznosio je 44,2 p.b. lako se nekim dijelom vratila na stari
Sablon, naplata neto prihoda od neizravnih poreza u 2021. godini takode poprilicno odudara od stare
sezonske sheme. U 2021. je raspon mjesecnih stopa rasta neto prihoda od neizravnih poreza bio jo§ visi
nego u 2020. godini i iznosio je visokih 54,1 p.b. $to je rezultat: (1) poremecaja sezonske sheme u baznoj
2020. godini, i (2) karakteristika sezonske sheme u 2021. godini.

U prvom kvartalu 2022. godine ostvarena je stopa rasta neto prihoda od neizravnih poreza od 18,9% u
odnosu na prvi kvartal 2021. godine. Prema projekcijama DEP-a, ocekuje se nominalni rast BDP-a od
5,4% u 2022. godini. Imajué¢i u vidu da visok rast prihoda u prvom kvartalu 2022. godine dijelom
proizilazi iz specifi¢nosti u statistickoj osnovici za usporedbu (niska osnovica u prvom dijelu 2021.
godine zbog strogih restriktivnih mjera u borbi protiv virusa korona), te uzimajuc¢i u obzir ogromne
nepoznanice u pogledu desavanja u Ukrajini i razvijanja epidemioloske situacije u zemlji i okruZenju,
projektirana stopa rasta prihoda od neizravnih poreza za 2022. godinu iznosi 9,1%.

Analiza trendova naplate u tekucoj godini ukazuje na snazan oporavak prihoda od PDV-a. Naplatu u
prvom kvartalu 2022. karakteriziraju vrlo visoka stopa rasta prihoda od PDV-a na uvoz, stabilna stopa
rasta prihoda od domaceg PDV-a i visoke isplate povrata (vid. dio 1.3.2. Naplata u razdoblju sije¢anj —
ozujak 2022.g.). Projektirani iznos prihoda od PDV-a u 2022. godini iznosi 4.915,3 mil KM, S§to je za
11,0% viSe od ostvarenja u 2021. godini. Projekcija je zasnovana na historijskoj sezonskoj shemi naplate
pojedinih kategorija PDV-a (koja ne ukljucuje specifi¢nosti u prethodne dvije godine), te kretanjima i
projekcijama makroekonomskih pokazatelja.

Projektirani iznos ukupnih neto prihoda od troSarina u 2022. godini iznosi 1.565,7 mil KM, $to je za 6,1%
viSe od ostvarenja u 2021. Projektirani iznos neto prihoda od putarine u 2022. godini iznosi 669,0 mil
KM, sto je za 2,1% vise od ostvarenja u 2021, a zasnovan je na teku¢im trendovima naplate, historijskoj
sezonskoj shemi naplate (koja ne ukljucuje podatke za godine sa specificnostima), prognozama
makroekonomskih pokazatelja (DEP, ozujak 2022), kretanjima cijena derivata nafte i procjenama
cjenovne elasti¢nosti potraznje za derivatima nafte u BiH (OMA). U 2021. godini je u odnosu na 2020.
godinu ukupna potro$nja derivata nafte porasla za 12,2%. Rast potro$nje dizel goriva i benzina bio je
otprilike na jednakoj razini, 12,5% i 12,8% respektivno. Potrosnja loz ulja i tecnog naftnog plina je, sa
druge strane, pala i to za 4,3% 1 9,6%, respektivno. Potro$nja kerozina je, zbog izuzetno niske osnovice u
2020. godini, porasla za ogromnih 145,4%. Zbog dijela izgubljene potrosnje u 2020. godini, radi efekata
virusa korona, ta godina ne mozZze biti referentna za usporedbu, pa se, osim sa 2020. godinom, potro$nja u
2021. g. treba uporediti i sa 2019. godinom.U odnosu na 2019. godinu, potrosnja u 2021. godini je opala
za 0,8%. U slucaju dizel goriva porasla je za 2,8%, dok je potro$nja ostalih kategorija derivata opala:
benzina za 8,7%, loz ulja za 9,2%, kerozina za 29,7% i teCnog naftnog plina za 28,2%. Sedmicne cijenel5
dizel goriva i benzina na trziStu BiH imale su rastu¢i trend od pocetka do konca 2021. godine, a godisnji
prosjeci sedmic¢nih cijena bili su na razini ispod prosjeka 2019. godine iiznad prosjeka 2020. godine.

Cijene derivata nafte na trziStu BiH snazno su pale u travnju i svibnju 2020. godine, kao posljedica
pandemije virusa korona. U 21. tjednu 2020. godine cijena dizel goriva iznosila je svega 1,5 KM/I, dok je
cijena goriva BMB-95 iznosila 1,6 KM/I. Od 22. tjedna 2020. godine (konac svibnja) cijene derivata
biljeze stalni trend rasta. DeSavanja u Ukrajini utjecala su na intenziviranje trenda rasta cijena, tako da su,
prema posljednjim dostupnim objavljenim podacima, u 15. tjednu 2022. godine cijene dizel goriva
porasle za 40,3%, a cijene goriva BMB-95 za 28,2% u odnosu na 1. tjedan 2022. godine, dostiZzu¢i razine
od visokih 3,2 KM/l i 3,0 KM/I, respektivno.



2.1.2. Rizici po projekcije

S obzirom na ogrome nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jacini i trajanju Soka uzrokovanog
pandemijom virusa korona, kao i1 ratnim okolnostima u Ukrajini, te koriStene pretpostavke (DEP,
makroekonomske projekcije) da ¢e kriza i inflacija biti pod ,,nadzorom®, ipak postoje znacajni rizici za
ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri cemu preovladavaju rizici losijeg ishoda.

Rizik u srednjem roku predstavlja i migracija stanovnisStva, koja prijeti smanjenju produktivnosti, a
samim time i projiciranom ekonomskom rastu.

Eventualno slabljenje poslovne aktivnosti u medunarodnom ekonomskom okruzenju imalo bi uticaj na
ukupnu poslovnu aktivnost u zemlji, a time i na industrijsku proizvodnju. Osim toga, dotrajalost
postoje¢ih 1 usporena dinamika u izgradnji novih proizvodnih kapaciteta, kao i visoka ovisnost o
vremenskim prilikama predstavljaju potencijalni rizik kada je u pitanju sektor za proizvodnju elektricne
energije.

Najveci rizik po pozitivne promjene na trziStu rada predstavljaju deSavanja u segmentu industrijske
proizvodnje, investicija i vanjske trgovine, kao i eventualni zastoj u provedbi planiranih strukturnih
reformi.

Na kretanje ukupnog nivoa cijena uticaj bi mogli imati interni (promjene cijena komunalija, povecanje
troSarina), kao i eksterni faktori (primarno kretanje cijena sirove nafte i hrane zbog ratnih dejstava u
Ukrajini), te bi svako povecanje cijena koje je brze od pretpostavljenog u osnovnom scenariju moglo
uvecati nivo inflacije.

2.2. Makroekonomski pokazatelji u Posavskoj Zupaniji

Zupanija Posavska se prostire na 324,60 km? , podijeljeno na tri opéine (Domaljevac —Samac, Odzak i
Orasje), Sto ¢ini 1,24% ukupnog podrucja Federacije.
Po popisu iz 1991.godine Zupanija Posavska je imala 63.625 stanovnika, a po sada$njim podacima ima
42.044 stanovnika . Opé¢ina Odzak je prema popisu iz 1991 godine imala 28.006 stanovnika, dok se po
podacima iz 2013.godine evidentira da ima 18.821 stanovnika. Po zadnjim podacima opéina Odzak se
prostire na 158,4 km2, a gustina naseljenosti je 114,9.

2.2.1. Vanjskotrgovinska razmjena

U 2020. godini u Posavskoj zupaniji je ostvaren izvoz u vrijednosti od 102,475 mil KM ili 12,19%
manje u odnosu na 2019. godinu.

U 2020. godini u Posavskoj zupaniji je ostvaren uvoz u vrijednosti od 207.387 mil. KM ili 15,43% manje
u odnosu na 2019. godinu.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2020. godini iznosi 49,4 % u Posavskoj Zupaniji. (tablica 2.)

Vanjskotrgovinska razmjena Zupanije Posavske

(tablica 2.)
Vanjskotrgovinska razmjena u Posavskoj Zupaniji ( u 000 KM)
Vrijednost Vrijednost Trgovinska bilanca Pokrivenost
Izvoz Izvoz Uvoz Uvoz uvoza
2019 2020 2019 2020 2019 2020 izvozom u %
2019 2020
1 2 3 4 5 6 7 8
116.711 102.475 245231 207.387 -128.520  -104.912 47,6 49,4

Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH , posredstvom Agencije za statistiku BiH, Kanton Posavski u brojkama 2021



2.2.2. Broj registrovanih poslovnih subjekata po op¢inama u Zupaniji Posavskoj
(tablica 3.)

Op¢éina StanovniStvo  Poslovni subjekti  Poslovni subjekti Federacija BiH =100%
Pravna lica Fizicka lica
(obrtnici) Pravnalica  Fizlica
1 2 3 4 5 6

Domaljevac-gamac 4.486 123 31 0,19 0,05
Odzak 17.656 414 214 0,66 0,40
Orasje 18.817 508 299 0,81 0,56
Posavska Zupanija 40.959 1.045 544 1,68 1,03
Federacija BiH 2.184.680 62.180 52.687 100,00 100,00

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Obrada :Federalni zavod za programiranje razvoja, 2021

Prema statistickim podacima ukupan broj poslovnih subjekata u FBiH na dan 31.12.2020. godine iznosi
114.867 §to je vise za 1,7% u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj poslovnih subjekata u Zupaniji
Posavskoj iznosi 1.589 i manji je za 5 ili 0,4% u odnosu na prethodnu godinu. Broj poslovnih subjekata u
Posavskoj zupaniji ucestvuje u ukupnom broju poslovnih subjekata u Federaciji BiH sa 1,38%.
Registrovan broj pravnih lica u FBiH na dan 31.12.2020.g. iznosi 62.180, §to je viSe za 2,2% u odnosu na
prethodnu godinu, dok u Zupaniji Posavskoj broj pravnih lica iznosi 1.045, §to je u odnosu na prethodnu
godinu vise za 1 ili 0,01%. Broj registrovanih pravnih osoba u Zupaniji Posavskoj u&estvuje u ukupnom
broju registrovanih pravnih osoba u Federaciji BiH sa 1,68%.

Broj registrovanih fizi¢kih lica — obrtnika sa stanjem na dan 31.12.2020. godine iznosi 52.687 u FBiH, sto
je za 1% vise u odnosu na prethodnu godinu, dok u Zupaniji Posavskoj broj registrovanih obrtnika
iznosi 544 §to je manje za 6 ili 1,1% u odnosu na 2019. godinu. Broj registrovanih fizickih osoba-obrtnika
u Zupaniji Posavskoj ugestvuje u ukupnom broju registrovanih fizickih lica-obrtnika u Federaciji BiH sa
1,03%.

2.2.3. Zaposlenost, nezaposlenost i plaée

Prosjecan broj zaposlenih i radno sposobno stanovniitvo po opéinama Zupanije Posavske
u 2020.g.

(tablica 4.)
Radno Stupanj zaposlenosti u % 2
sposobno
Op¢éina Broj Broj stanovn. stanovniStvo? radno
stanovnika zaposlenih! sposobno 3
stanovni§tvo
3:2) (3:4)
1 2 3 4 5 6
Domaljevac-gamac 4.486 413 3.296 9,20 12,53
Odzak 17.656 2.469 12.683 13,98 19,46
Orasje 18.817 3.471 13.618 18,44 25,48
Zup.Posavska 40.959 6.353 29.597 15.51 21.46
Federacija BiH 2.184.680 520.162 1.513.497 23,80 34,36

Izvor podataka : Za stanovniStvo, Federalni zavod za statistiku, 2021

Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

1)Ukupna zaposlenost na teritoriji FBiH obuhvaca zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim osobama), obrtu i slobodnim
profesijama, odbrani i policiji.
2) Stupanj zaposlenosti stanovnisStva se izracunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa prisutnim stanovni§tvom i pomnozi sa
100.
3) Stupanj zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva se izracunava tako da se broj zaposlenih podijeli sa saradno sposobnim
stanovniStvom ( stanovnistvo staro od 15-65 godina) i pomnozi sa 100.

U 2020. godini u FBiH ostvaren je prosjecan broj zaposlenih u iznosu od 520.162, $to je u odnosu na isti
period prethodne godine manje za 2,13 % ili 11.321 zaposlenih osoba. U Posavskoj Zupaniji zaposlenost
iznosi 6.353 §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 196 osobe ili 3%. Broj zaposlenih u Posavskoj
Zupaniji ucestvuje u ukupnom broju zaposlenih FBiH sa 1,22 %.
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Poveéanje broja zaposlenih zabiljeZen je u opéini Domaljevac-Samac za 2,99% dok je u opéini
Orasje za 3,71% ? i u op¢éini OdZak za 2,90% je smanjenjen broj zaposlenih. 3.

2.2.4. Stupanj nezaposlenosti, radna snaga i broj nezaposlenih po opéinama Zupanije Posavske

u 2020.g.
(tablica 5.)
Broj Broj Radna Stupanj Stupanj
Op¢ina nezaposlenih  zaposlenih! snaga nezaposlenosti 2 zaposlenosti
u % u %
(2:4) (3:49)

1 2 3 4 5 6
Domaljevac- Samac 273 413 686 39,79 60,20
Odzak 1.818 2.469 4.287 42,40 57,59
Orasje 2.162 3471 5.633 38,38 61,61
iup. Posavska 4.253 6.353 10.606 40,09 59,90
Federacija BiH 323.244 520.162 843.406 38,32 61,67

Izvor: Makroekonomski pokazatelji po Zupanijama FBiH 2021. god Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

1)Ukupna zaposlenost na teritoriji FBiH obuhvaéa zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim osobama), obrtu i slobodnim profesijama,
odbrani i polciji. Broj zaposlenih u odbrani (8.000) nije razvrstan po op¢inama i kantonima.

2) Stupanj nezaposlenosti se izraGunava tako da se broj nezaposlenih podijeli sa aktivnim stanovnistvom ( radnom snagom, tj. zaposleni +
nezaposleni ) i pomnozi sa 100.

Prosjecan registrovan broj nezaposlenih u FBiH sa stanjem na dan 31.12.2020. godine iznosi 323.244 §to
je za 15.380 ili 4,99% vise u odnosu na 2019. godinu. Registrovana nezaposlenost u Posavskoj Zupaniji u
2020. godini na kraju prosinca iznosi 4.253 §to je za 2,5% vise u odnosu na prethodnu godinu.

Broj nezaposlenih u Zupaniji Posavskoj u ukupnom broju nezaposlenih u FBiH iznosi 1,31%. Smanjenje
broja nezaposlenih registrovano je u Opéini Domaljevac-Samac, a u opéinama Odzak i Oragje biljezi se
porast broja nezaposlenih, Odzak 5% i Oragje 1,5%

Stupanj nezaposlenosti, prema registrovanim podacima, u odnosu na radnu snagu u FBiH u 2020. godini
iznosi 38,32%, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1,65% postotni poen.

2.2.5. Prosje¢ne neto place u Zupaniji Posavskoj u 2020.godini

(tablica 6.)
Opéina Prosjecna neto plac¢a Federacija BiH =100
u KM %

Domaljevac - Samac 610 63,80
Odzak 726 75,94

Orasje 960 100,41
Posavska Zupanija 847 88,59
Federacija BiH 956 100,00

Izvor: Mjesecni statisticki pregled po kantonima FBiH , 2021
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U 2020. godini prosjetna mjesecna isplacena neto placa u Federaciji BiH iznosi 956 KM i visa je za
3,01% u odnosu na prethodnu godinu. U Zupaniji Posavskoj prosje¢na plaéa iznosi 847 KM to je vise za
4,82% u odnosu na 2019. godinu i iznosi 88,59% od prosjeka FBiH.

Povecanje prosjecne mjesecne place zabiljezeno je u opcinama Orasje i Odzak, a blago smanjenje
prosje¢ne place zabiljeZeno je u opéini Domaljevac-Samac

2 Makroekonomski pokazatelji po Zupanijama FBiH 2021. god.
3 Makroekonomski pokazatelji po Zupanijama FBiH 2021. god.
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Poglavije 3: Srednjorocna fiskalna strategija i prognoze direktnih i indirektnih poreza

Fiskalna strategija kao dio opée ekonomske politike, predstavlja skup fiskalnih instrumenata, javnih
rashoda i prihoda, koji se koriste radi ostvarivanja ciljeva ekonomske politike. Globalno gledaju¢i uvjeti
koji vladaju u oblasti ekonomije, primarno se odrazavaju i u oblasti javnih financija. Reformom poreza
ucinjeni su znacajni pomaci na stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora, posebno uvodenjem
jedinstvenog sustava neizravnog oporezivanja sa stvaranjem jedinstvene administracije Uprave za
neizravno oporezivanje u BiH.

U ovom poglavlju su izloZene projekcije prihoda koje se oCekuju za finansiranje javne potroSnje u toku
srednjoro¢nog perioda, a na osnovu projiciranih makroekonomskih pokazatelja i postoje¢ih poreznih
olitika.

grioriteti u oblasti porezne politike i javnih prihoda za period 2023. — 2025. godina bit ¢e orjentisani na
nastavku aktivnosti predlaganja zakonskih rjeSenja radi osiguranja ambijenta za privredni rast drustva,
stabilnih i predvidivih uslova poslovanja i jaCanje prihodovne strane proracuna svih nivoa vlasti uz
poboljsanje naplate javnih prihoda kao osnovnog agregata za planiranje razvojnih, socijalnih i drugih
drustvenih potreba i obaveza.

Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Najveci rizik po projekcije je neuspjeh u
ispunjavanju ciljeva privrednog rasta. Administracija poreskog sistema takoder predstavlja rizik po
projekcije prihoda. Poreski prihodi zavise od unapredenja poreske discipline. U tom pravcu Uprava za
indirektno oporezivanje je uvela seriju koraka, koja ukljucuje unapredenje operativne procedure, revizije,
inspekciju i sl., a sve sa ciljem unapredenja poreske administracije u sistemu indirektnog oporezivanja.
Prihodi prikupljeni po osnovu indirektnih poreza (PDV-a, carinskih dadzbina i akciznih dazbina) se
uplacuju na Jedinstveni racun Uprave za indirektno oporezivanje nakon ¢ega se raspodjeljuju slijede¢im
redom:

1. Otplata vanjskog duga,

2. Raspodjela na racun rezervi,

3. Raspodjela sredstava za potrebno finansiranje institucija BiH,
4. Raspodjela prihoda izmedu entiteta i Br¢ko Distrikta.

Nakon raspodjele sredstava za otplatu vanjskog duga, preostalo se raspodjeljuje izmedu entiteta i nizih
nivoa vlasti.

U skladu sa Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 22/06, 43/08,
22/09, 35/14 1 94/15) prihodi sa Jedinstvenog racuna se dijele kako slijedi:

1. Finansiranje funkcija Federacije 36,20 %

2. Finansiranje funkcija kantona 51,48 %

3. Finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42 %
4. Direkcija za ceste 3,90 %

Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH je detaljno regulirana raspodjela prihoda od
indirektnih poreza izmedu Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i direkcija za ceste, te puna
primjena modela raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza izmedu svih nivoa vlasti u Federaciji
BiH na osnovu propisane formule sa utvrdenim kriterijima iz Zakona o pripadnosti javnih prihoda, koja je
i koriStena prilikom izrade projekcija za sve nivoe vlasti.
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3.1. Osnove i pretpostavke projekcija prihoda od indirektnih poreza

3.1.1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja, DEP, oZujak 2022

U DEP-ovim projekcijama makroekonomskih pokazatelja navodi se da su, usljed inflatornih pritisaka
zbog prekida u globalnim lancima opskrbe zbog krize prouzrokovanih virusa korona i najnovijih
desavanja u odnosima izmedu Rusije i Ukrajine, kao i zbog visoke osnovice u prethodnoj godini (stopa
rasta 5,4%), izvrsili reviziju projekcije realnog rasta BDP-a u 2022. godini na 2,1%.

U DEP-u procjenjuju da bi, pod pretpostavkom normalizacije eksternih faktora i internih dinamika u BiH,
ocekivana stopa realnog rasta BDP-a trebala iznositi 3,1% u 2023. godini, 3,0% u 2024. godini, 3,4% u
2025. godini. DEP-ova pretpostavka je da bi kljucni oslonac ekonomskog rasta tijekom razdoblja trebala
predstavljati domaca traznja kroz povecanje privatne potro$nje i investicija. (tablica 7).

Projekcije rasta BDP-a (tablica 7.)
Projektovana stopa rasta DBP-a 2021 2022 2023 2024 2025
Nominalni rast 6,0 5.4 4.4 4,7 5,0
Realni rast u % 5.4 2,1 3,1 3,0 3.4

Izvor podataka Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), svibanj 2022.godine

Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije BDP-a i njegovih komponenti.
Svako odstupanje izvrSenja parametara iz nacionalnih racuna od njihovih projektovanih vrijednosti
predstavlja rizik za projekcije prihoda.

3.1.2. Tekuce politike u oblasti indirektnog oporezivanja

Obaveze i sistem placanja PDV-a reguliraju se Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17).

Politika troSarina regulirana je Zakonom o troSarinama u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 49/09, 49/14, 60/14 1 91/17). Projekcije prihoda od neizravnih poreza su zasnovane na pretpostavci
nastavka harmonizacije trosarina na cigarete sa standardima EU i primjeni politike oporezivanja rezanog
duhana prema izmjenama Zakona iz 2014. godine.*

Politika troSarina na duhan u 2022. utvrdena je Zakonom o troSarinama i Odlukom 5 Upravnog odbora
UIO. Budu¢i da je zakonski plafon ukupne trosarine na cigarete od 176 KM/1000 cigareta dostignut za
sve cjenovne kategorije cigareta u 2019. godini okoncana je harmonizacija sa standardima EU u sferi
oporezivanja cigareta, dok se na oporezivanje rezanog duhana primjenjuje politika prema izmjenama
Zakona iz 2014. godine. Zakonom o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini ureduju se osnovni elementi
carinske politike, te opa opca pravila i postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi i iznosi iz
carinskog podrucja Bosne i Hercegovine.

3.1.3. Trendovi naplate neizravnih poreza

Prikupljeni prihodi od neizravnih poreza su, nakon dugoro¢nog trenda rasta, pali u 2020. godini usljed
efekta pandemije koronavirusa. U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mlrd KM neto prihoda od neizravnih
poreza na JR UNO, a u 2021. godini ostvarena je rekordna nominalna naplata prihoda od neizravnih
poreza od osnivanja UNO u iznosu od 6,92 mlrd KM.¢

4 Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o trofarinama u BiH ,,SluZbeni glasnik BiH* br. 49/14)

> Odluka o utvrdivanju specifiéne i minimalne tro$arine na cigarete i iznosa trosarine na duhan za pusenje za 2022. godinu
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 67/21).

® Bilten broj 203/204, svi/lipanj 2022. godina
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Udio neizravnih poreza sa JR UNO u BDP-u je znacajno varirao proteklih godina (Tabela 9). Od
osnivanja UNO (2006) se raspon ovog pokazatelja kretao od 16,6% (minimalna vrijednost, 2009. godina)
do 19,2% (maksimalna vrijednost, 2007. godina). U 2020. godini je iznosio je 16,7%. Dinamika
neizravnih poreza u BDP-u ovisila je od brojnim faktorima: kretanju poreznih stopa i porezne osnovice,
efikasnosti naplate poreza, kretanju potrosnje, ali i drugih kategorija bruto druStvenog proizvoda
(investicije, uvoz i izvoz), koje osim potrosnje utjeCu na visinu nazivnika ovog pokazatelja. Udio
neizravnih poreza sa JR UNO u ukupnoj potro$nji je takoder varirao, a od 2014. do 2019. godine imao je
neprekidni trend rasta. U 2019. godini je iznosio 19,9%, Sto je dotadasnji maksimum od osnutka UNO,
dok je u 2020. godini opao na 18,4%. Na osnovu podataka o prikupljenim prihodima na JR UNO u 2021.
godini i procjena BDP-a i potrosnje (DEP) za 2021. godinu, procjena udjela neizravnih poreza za tu
godinu u BDP-u iznosi 18,4%, a u potro$nji 20,3%. Procijenjeni udio neizravnih poreza u potrosnji u
2021.g. predstavlja najvisu razinu od osnutka UNO.’

3.1.4. Projekcije prihoda od indirektnih poreza 2022-2025
Projekcije prihoda za period 2022-2025 dostupne su u tabeli 8. Kako bi se osigurala uporedivost
projektovanih i naplacenih prihoda od indirektnih poreza, projekcije prihoda od indirektnih poreza

prikazane su na gotovinskoj osnovi u skladu sa izvjestajima UIO o naplati po vrstama prihoda.

U tablici 9. su prikazane projekcije prihoda u % BDP-a. Opadaju¢i trend indirektnih poreza u BDP- u
objasnjava se projektovanim padom udjela potro$nje u BDP-u (DEP).

PROJEKCIJA PRIHODA OD NEIZRAVNIH POREZA ZA PERIOD 2022- 2025

(tablica 8.)
U milionima KM

Vrsta prihoda (neto) IzvrSenje Projekcija Projektirana stopa rasta

2021 2022 2023 2024 2025 2022 2023 2024 2025

% % % %

PDV 4.429,9 49153 50694 52148  5.365,6 11,0 3,1 2,9 2,9
Trosarine 1.475,9 1.565,7 1.605,9 1.641,9 1.681,4 6,1 2,6 2,2 2,4
Carine 3244 363,5 389,3 412,7 441,2 12,0 7,1 6,0 6,9
Putarina 655,0 669,0 689,8 710,5 734,6 2,1 3,1 3,0 34
Ostalo 34.1 36.9 36.9 36.9 36.9 8.3 0,0 0,0 0,0
UKUPNO 6.919.3 7.550.4 7.791,2 8.016.7 8.259,7 9.1 32 29 3.0
Namjenska putarina * -409,1 -418,1 -431,1 -444.0 -459,2 2,2 3,1 3,0 3,4
SREDSTVA
ZA RASPODJELU _ 6.510.3 7.132.3 7.360,1 7.572,7 7.800.5 9.6 3.2 29 3.0

Izvor : Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), Bilten 203/204 , svibanj/lipanj 2022
*) Namjenska putarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za
izgradnju autocesta (0,20 KM/litri) i1 izgradnju i rekonstrukciju ostalih puteva (0,05 KM/litri):

7 Bilten broj 203/204, svi/lipanj 2022. godina
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PROJEKCIJA PRIHODA OD NEIZRAVNIH POREZA u % BDP-a ZA PERIOD 2022- 2025

(tablica 9.)
U % BDP-u
VRSTE PRIHODA Izvrsenje**) Projekcija
u % u %
2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5 6
PDV 11,8 12,4 12,3 12,0 11,8
TroSarine 3,9 4.0 3,9 3,8 3,7
Carine 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Putarina 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6
Ostalo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
UKUPNO 18,4 19,1 18,8 18,5 18,2
Namjenska putarina *) -1,1 -1,1 -1,0 -1,0 -1,0
SREDSTVA ZA RASPODJELU 17,3 18,0 17,8 17,5 17,1

Izvor podataka za BDP: Projekcije DEP-a (makroekonomske projekcije 2022-2025, svibanj 2022), BDP po rashodovnom
pristupu

Projektirane stope rasta neto prihoda od neizravnih poreza za 2023., 2024. i 2025. godinu iznose 3,2%,
2,9% 1 3,0%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom razdoblju zasnovana je na projektiranim
relevantnim makroekonomskim pokazateljima, historijskoj sezonskoj shemi naplate i projekcijama
pojedinih kategorija prihoda za 2022. godinu. Projekcije prihoda od neizravnih poreza 2022-2025),
projektirani udio prihoda od neizravnih poreza (OMA) u potrosnji (DEP) u navedenom razdoblju je
stabilan na razini od 21%. Pad projektiranog udjela neizravnih poreza u BDP-u u razdoblju 2022-2024
kumulativni je rezultat stagnacije projektiranog udjela neizravnih poreza u potrosnji i projektiranog pada
potrosnje u BDP-u. Najve¢i generator godiSnjeg apsolutnog rasta prihoda od neizravnih poreza u
navedenom razdoblju je PDV, s obzirom na njegov znacajan udio u prihodima, te planiranim stabilnim
stopama rasta. Nakon toga, apsolutnom rastu prihoda najviSe doprinose trosarine. Prihodi od putarina i
carina doprinose apsolutnom rastu prihoda na priblizno jednakoj razini.

Prihodi od troSarina na duhan

Polaziste za projekcije prihoda od troSarina na duhanske preradevine za 2022. jesu trendovi na trziStu
duhanskih preradevina i naplata prihoda od troSarina u 2021. i teku¢i trendovi u prvom kvartalu 2022.
Prema dostupnim podacima o izdanim troSarinskim markicama za prva dva mjeseca 2022. godine
prosjecna ponderirana cijena cigareta je bila za 2,1% manja u odnosu na prosjecnu ponderiranu cijenu
uvezenih cigareta u 2021, Sto predstavlja iznenadenje, imajuéi u vidu opéi trend rasta cijena dobara i
usluga uzrokovan poremecajem na svjetskom trziStu energenata i ratom u Ukrajini. Oc¢igledno su
duhanske kompanije ucinile neocekivan zaokret u nastupu na trziS§tu BiH, te su, vodeci politiku
ekonomije obujma, uz niZe cijene, ostvarili rast prodaje cigareta u zimskoj sezoni. Potrebno je naglasiti da
se niza prosjena ponderirana cijena cigareta moze ostvariti i bez smanjenja cijena pojedinih brendova
cigareta, na naCin da se varira struktura plasmana cigareta u pravcu vece ponude jeftinijih cigareta.
Medutim, s obzirom na neizvjesnu politicku situaciju i probleme u opskrbi energentima moguce su i
manje korekcije cijena cigareta naviSe, §to ovisi o udjelu energenata u strukturi cijene koStanja i
troskovima transporta od proizvodnih kapaciteta / skladista uvoznika do BiH. U 2022. godini ograni¢enja
potrosnje nerezidenata su i dalje prisutna, mada u manjoj mjeri. Moguca su ograni¢enja zbog nastavka
pandemije u ¢lanicama EU u kojima je najveca dijaspora iz BiH, dok su ograni¢enja unosa duhanskih
preradevina koja su uvedena pri unosu u Hrvatsku i ostale ¢lanice EU i dalje na snazi. No, trendovi u
prvom kvartalu 2022. ukazuju na rast potro$nje nerezidenata u svim segmentima (dijaspora, turizam,
tranzit, prekograni¢na potros$nja), Sto moze znaCajno kompenzirati potrosnju koja se trajno gubi zbog
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nastavka trenda odljeva radno sposobnog stanovniStva iz BiH. U takovim okolnostima moguca je i
prekompozicija strukture plasmana cigareta u korist brendova sa visSim maloprodajnim cijenama, Sto
moze utjecati na rast prosjeéne ponderirane cijene sigareta u ljetnoj sezoni. S obzirom na opisane
pretpostavke ocekuje se rast prodaje cigareta i vrijednosti trzista cigareta koji bi trebao premasiti rekordnu
2019. godinu. Ekonomska kriza u zemlji, koja pogorSava Zzivotni standard gradana, moze imati za
posljedicu supstituciju cigareta rezanim duhanom, no to ne bi trebalo imati utjecaj na naplatu troSarina
zbog niskog pondera troSarina na duhan za pusenje u ukupno naplacenim prihodima od trosarina. Pod
navedenim pretpostavkama u 2022. se ocekuje rast naplate trosarina na duhanske preradevine od 9,2%.

Rizici po projekcije

Imajuéi u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jacini i trajanju Soka uzrokovanog
pandemijom virusa korona, te kori§tene pretpostavke (DEP, makroeckonomske projekcije), isticemo da
postoje znacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri ¢emu preovladavaju
rizici loSijeg ishoda. S obzirom na osnovne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske
uvjete u BiH i u svijetu, ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2022-
2025 je podlozno sljede¢im rizicima: (1) svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih
pokazatelja (DEP) i (2) rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu
protiv sive ekonomije.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije makroekonomskih pokazatelja
DEP-a Svi rizici koje DEP pominje u svojim projekcijama po automatizmu predstavljaju i rizike za
projekcije prihoda od neizravnih poreza, posto svako odstupanje realizacije DEP-ovih parametara od
njihovih projektiranih vrijednosti neizbjezno dovodi i do odstupanja realiziranih od projektiranih prihoda
od neizravnih poreza. U DEP-ovim projekcijama iz ozujka 2022. godine navode da se rizici za njihove
projekcije mogu klasificirati u dvije grupe, i to na vanjske i unutarnje, pri ¢emu su vanjski rizici dosta
izvjesniji 1 utjecajniji na kretanje ekonomskog rasta u BiH. U istom dokumentu navodi se sljedece:
»--.nakon stabilizacije epidemioloskih prilika koje su vezane za Covid 19, pocetkom 2022. godine doslo je
do eskalacije sukoba Ukrajine i Rusije $to ¢e nesumnjivo imati negativne ekonomske posljedice po
globalnu ekonomiju i samim tim i Bosnu i Hercegovinu.

U rizike koji mogu ugroziti izvrSenje projekcije naplate prihoda od neizravnih poreza u sferi politike i
administriranja neizravnim porezima mozemo ubrojati sljedece:

e Slabljenje borbe protiv crnog trziSta duhanskih preradevina nakon okoncanja harmonizacije
poreznog opterecenja cigareta u BiH sa standardima EU;

e Slabljenje borbe protiv PDV prijevara, pogotovo u sferi povrata, koji u situaciji pada zaposlenosti
i nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prijevare;

e Predlaganje izmjene politike neizravnog oporezivanja kao §to su: diferencirane stope PDV-a,
privremeno ukidanje troSarina na derivate, promjena rezima naplate trosarina na uvozne duhanske
preradevine. Navedene promjene legistative mogle bi dovesti do znacajnog pada prihoda od
neizravnih poreza.
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3.1.5. Projekcije prihoda od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna za period
2022.-2025. u Zupaniji Posavskoj

Revidirana projekcija za 2022.g. i plan za period 2023 -2025.g.

(tablica 10.)

2022 2023 2024 2025
INDIREKTNI POREZI

1. Prihodi od neizravnih poreza iz 38.052.161 40.142.993 42.143.787 45.649.930
raspodjele sa jedinstvenog racuna

1.1. Kantonalni budZet 33.515.571 35.735.839 37.589.811 40.717.087
1.2.1. Domaljevac -Samac 514.547 499.866 516.519 559.491
1.2.2. Odzak 2.101.067 2.041.121 2.109.119 2.284.587
1.2.3. Oraje 1.920.976 1.866.167 1.928.338 2.088.765
1.2. Opé¢inski budZeti 4.536.590 4.407.154 4.553.976 4.932.843

Izvor: Projekcije radene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom racunu, preuzetog od strane odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA), svibanj 2022. godine.

Revidirana projekcija za 2022.g. — plan za period 2023 -2025.g.

UPRAVITELJI CESTA
(tablica 11.)

VRSTA PRIHODA 2022 2023 2024 2025
.UPRAVITELJI ZA CESTE 2.238.382 2.208.035 2.279.628 2.440.055
ﬂgibgéiﬁfediﬁ?eﬁiﬁ?f; Isggﬁiz iz 1.676.250 1.628.424 1.682.674 1.822.664
%ﬁarirllg‘;?; ii:(‘)f:;f;flzzgzmnne 2 562.132 579.611 596.954 617.391
717131

ZUPANIJA (58%) 972.225 944.486 975.951 1.057.145
OPCINE —ukupno (42%) 704.025 683.938 706.723 765.519
Oragje ( 52%) 366.093 355.648 367.496 398.070
Odzak (38%) 267.530 259.896 268.555 290.897
Domaljevac —Samac (10%) 70.403 68.394 70.672 76.552
UKUPNO 1.676.250 1.628.424 1.682.674 1.822.664
717114

ZUPANIJA (58%) 326.037 336.174 346.233 358.087
OPCINE —ukupno (42%) 236.095 243.437 250.721 259.304
Oragje ( 52%) 122.770 126.587 130.375 134.838
Odzak (38%) 89.716 92.506 95.274 98.536
Domaljevac —Samac (10%) 23.610 24.344 25.072 25.930
UKUPNO 562.132 579.611 596.954 617.391

Izvor: Projekcije radene na bazi ukupnog plana prihoda na Jedinstvenom racunu, preuzetog od strane odjeljenja za
makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) , svibanj 2022. godine)
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Raspodjela prihoda za kantone i opéine pojedinacno za 2022.godinu uradena je u skladu sa
metodologijom propisanom Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (Sluzbene novine
FBiH*, br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15), dok je raspodjela za period 2023-2025. godina uradena u
skladu sa Zakonom o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji
je objavljen u ,,SluZzbenim novinama Federacije BiH®, broj: 17/22.

Iz tablice br.10 je vidljivo da je za opéinu Odzak prema navedenoj metodologiji za 2022. godinu
planiran prihod od indirektnih poreza u iznosu od 2.101.067 KM.

U 2023. godini se planira da ¢e isti iznositi 2.041.121 KM, odnosno 3,22 % manje u odnosu na
2022.godinu, dok je projekcija za 2024. godinu 2.109.119 KM, odnosno 3,33% viSe u odnosu na
2023.godinu. Projekcije za 2025. godinu su pozitivne kada se o¢ekuje da ¢e prihod od indirektnih poreza
za opéinu Odzak iznositi 2.284.587 KM, odnosno 8,31% viSe u odnosu na 2024.godinu.
Projekcije prihoda za ceste (tab.br.11) u periodu 2023.-2025.godina za op¢inu Odzak su takode
pozitivne, tako da se u prosjeku za navedeni period ofekuje povecanje istih za 3,16 % u odnosu na plan
2022.godine.

3.2.Projekcija prihoda od izravnih poreza

Pored prihoda sa Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje prora¢un op¢ine Odzak puni se
i iz nekoliko vrsta izravnih (direktnih) poreza, kao S§to su: porez na dohodak, porez na placu, porez na
imovinu, porezi na promet proizvoda i usluga, porez na dobit pojedinaca i poduzeca, te ostalih poreza.

Na samom pocetku treba ista¢i da se ,,aktivnim™ poreznim prihodima mogu smatrati samo porez na
dohodak i porez na imovinu, dok svi ostali porezni prihodi predstavljaju zaostale porezne obveze iz
ranijih godina, odnosno iz godina kada su ti porezni propisi bili na snazi.

U slucaju poreza na promet, tu se radi o obvezama koje su nastale prije uvodenja poreza na dodanu
vrijednost, odnosno prije 01.01.2006. godine. Kada govorimo o porezima kao §to su porez na placu, porez
na dobit pojedinaca i poduzeca, te nekoliko poreza iz kategorije ostalih poreza (porez na tvrtku, reklamu,
poseban porez na placu za zastitu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nepogoda) oni svoju
izvornost nalaze u Federalnom zakonu o porezu na placu, odnosno zupanijskom Zakonu o porezima, koji
su u cijelosti ili djelomicno stavljeni van snage 31.12.2008. godine.

3.2.1.Porez na dohodak

Porez na dohodak prema novom Zakonu o porezu na dohodak, koji je poceo sa primjenom 01.01.2009.
godine predstavlja sinteticki oblik oporezivanja prihoda iz poreza na placu i poreza na dodatna primanja,
poreza na dobit od gospodarske i profesionalne djelatnosti, poreza na prihod od poljoprivrede, poreza na
prihod od autorskih prava, izuma i tehnoloSkih unapredenja, poreza na ukupan prihod fizickih osoba,
poreza na dohodak od imovine i imovinskih prava i porez na prihod od igara na srecu.

Budu¢i da je uvodenjem poreza na dohodak nestalo niz poreza gradana koji su ranije regulirale zupanije i
prihodi koje su zupanije oporezivale ¢e postati dio osnovice poreza na dohodak, bilo je potrebno
izra¢unati novu minimalnu stopu za raspodjelu prihoda (izmedu Zupanije i op¢ina) od poreza na dohodak,
sa pretpostavkom neutralnosti prihoda, tj. da prihodi od poreza na dohodak budu na istoj razini prihoda od
poreza koji ¢e biti zamijenjeni isti.
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Revidirana projekcija prihoda od poreza na dohodak
za 2022.g. i plan za period 2023.- 2025. godina u Posavskoj Zupaniji

(tablica 12.)

Vrsta prihoda/godina 2022 2023 2024 2025

Porez na dohodak 5.477.449 5.866.722 6.233.107 6.633.645
Kantonalni budzet 3.589.920 3.845.050 4.085.178 4.347.691
Op¢éinski budZeti 1.887.529 2.021.673 2.147.929 2.285.954

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP), ozujak 2022

Projicirani iznosi za budzete jedinica lokalne samouprave su iskazani na osnovu minimalnog udjela
propisanog Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 22/06, 43/08,
22/09, 35/14, 94/15 1 17/22). Kanton u skladu sa svojim propisima moze vrSiti raspodjelu veceg iznosa.
Plan prihoda po osnovu poreza na dohodak je raden na bazi povijesnog trenda ostvarenja i procjeni
kretanja makroekonomskih pokazatelja za srednjorocni period.

Prema revidiranoj projekciji prihoda od poreza na dohodak planira se da ¢e isti iznositi za opcine u
2022.godini 1.887.529 KM ili 12% viSe u odnosu na 2021.godinu. O¢ekivana razina prihoda od poreza na
dohodak u 2023. godini za op¢ine iznosi 2.021.673 KM, u 2024.godini 2.147.929 KM, i u 2025. godini
2.285.954 KM, iz Cega se moze zakljuciti da se planira povecanje istog u predstoje¢em srednjoro¢nom
periodu u prosjeku za 14% u odnosu na 2022.godinu.

Ostvarenja projiciranih prihoda moze imati drugaciji ishod ukoliko dode do znacajnijeg usporavanja
ekonomskog rasta od procijenjenog, a kada je rije¢ o prihodima od indirektnih poreza, isti moze imati

drugaciji ishod uzrokovan odsustvom stabilnih koeficijenata, promjenom nivoa zaduzenosti, izmjenom
poreznih politika i stabilizacijom trzi$ta odnosno trajanja pandemije virusa Covid-19 i eskalacije sukoba
Ukrajine i Rusije i dr.

4.Smjernica za trogodiSnje planiranje rada Op¢ine OdZak za period 2023.-2025. godine

Izrada Smjernica za trogodi$nje planiranje rada Opc¢ine Odzak za period 2023.-2025. godine (u daljem
tekstu: Smjernice) obaveza je u skladu sa Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjestavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH) (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 74/19 i 2/21) (Uredba). Smjernice predstavljaju osnovu za planiranje rada op¢inskog
organa uprave u naredne tri godine, kako bi se na adekvatan nacin ukljucili razvojni prioriteti koji su
definisani Strategijom razvoja Opc¢ine Odzak 2022-2027., Okvirom za implementaciju ciljeva odrzivog
razvoja u BiH i drugim relevantnim dokumentima. Smjernice imaju za cilj da potenciraju kljucne
aktivnosti koje je neophodno poduzeti u narednom planskom ciklusu, a koje imaju sinergijski efekat za
viSe oblasti drustveno-ekonomskog Zzivota opcine. Smjernicama se zapocinje proces trogodiSnjeg i
godisnjeg planiranja, a kroz njihovu pripremu sagledava se i uvazava aktuelni razvojni kontekst te donosi
politicka odluka o osnovnim pravcima razvoja za naredni trogodi$nji period.

Uredbom su propisani minimalni elementi Smjernica, a iste se izraduju svake godine za period od tri
godine (1+2) i pripremaju se u skladu sa strateskim dokumentima relevantnim za op¢inu Odzak. Pored
toga Sto predstavljaju usmjerenje za buduéi rad opcinskog organa uprave, Smjernice sluze i ostalim
zainteresovanim stranama (vaninstitucionalnim akterima) kao vodilja za planiranje i implementaciju
konkretnih projekata i aktivnosti u narednom trogodiSnjem periodu.
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4.1. Kratak osvrt na opsti razvojni kontekst opéine Odzak

Prema posljednje objavljenim podacima Federalnog zavoda za programiranje razvoja, op¢ina Odzak je
prema indeksu razvijenosti rangirana kao 62 od 79 op¢ina/gradova u FBiH u 2020. i spada u grupu IV
razvijenosti jedinica lokalne samouprave u FBiH.

Op¢ina Odzak prema rezultatima Popisa stanovnistva iz 2013. godine imala je 18.821 stanovnika, dok
procijenjeni broj stanovnika, prema posljednje dostupnim podacima u 2020. godini iznosi 17.656 §to je za
6,18% ili 1.164 stanovnika manje u odnosu na popis iz 2013. godine. Kao i u veéini op¢ina Federacije
Bosne i Hercegovine, i na podrucju op¢ine Odzak je izraZen negativan prirodan prirastaj i trend migracije
mladih osoba kao i cijelih porodica u zemlje Zapadnog Balkana. Stanovnici op¢ine Odzak uglavnom
imaju drzavljanstvo Republike Hrvatske $to ih ¢ini ravnopravnim sa ostalim gradanima Evropske unije te
im predstavlja olakotnu okolnost da, usljed nepovoljne politicke i ekonomske situacije u Bosni i
Hercegovini, potraze bolji Zivot u inozemstvu. Prema dostupnim podacima za migraciju stanovnistva,
utvrduje se da je 10.350 gradana koji su porijeklom iz Odzaka a zive u dijaspori za 2019. godinu.
Smanjenje broja stanovnika je krucijalni problem razvoja opéine Odzak te je osnovni zadatak opéinske
uprave da stvaraju ugodniji 1 prosperitetniji ambijent za Zivot svojih gradana kako bi zaustavili trend
odlaska i privukli gradane iz okolnih opéina.

COVID 19 pandemija utjecala je na cjelokupnu ekonomsku aktivnost na podrucju opéine Odzak $to se
ogleda i u evidentnom smanjenju izvoza u 2020. u odnosu na 2019. godinu za cak 10,5% ili 9,1 milion
KM. Ipak, podaci o ostvarenim prihodima od izvoza privrednih drustava sa podrucja opéine Odzak
ukazuju na povecanje ostvarenih prihoda od izvoza u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu kao i na
postepeni gospodarski oporavak. Naime, prema podacima iz finansijskih izvjeStaja privrednih drustava
predatih FIA-i, ukupni prihodi od izvoza privrednih druStava sa podrucja opéine Odzak u 2021. godini
iznosili su 94.422.972 KM S§to je povecanje za 18,5% u odnosu na 2020. godinu. Prosjec¢na neto plac¢a na
podrucju opéine Odzak u 2020. godini je iznosila 726 KM S§to je za 14 % nize od prosjecne place u
Zupaniji Posavskoj. Stupanj zaposlenosti u opéini Odzak u 2020. godini iznosio je 19,5% $to je poveéanje
u odnosu na 2015. godinu kada je stupanj zaposlenosti iznosio 14,8%. U poredenju sa 2019. godinom,
broj nezaposlenih na podru¢ju opéine Odzak u 2020. godini povecan za 37 u odnosu na 2019. godinu
c¢emu je svakako doprinijela i COVID 19 pandemija koja je ostavila negativne posljedice na ekonomsku
aktivnost i trziSte rada.

Najzastupljenije privredne grane na podrucju opéine Odzak su preradivacka industrija, trgovina i
poljoprivreda. Finansijski izvjestaji za 2021. godinu ukazuju na ohrabrujuc¢i pokazatelj da sve tri grane
biljeze povecanje prihoda i ostvarene dobiti u 2021 u odnosu 2020 godine Sto ukazuje na oporavak poslije
COVID-19 pandemije. U oblasti preradivacke industrije ukupni prihodi su porasli za 21% a u oblasti
poljoprivrede za 24,9%. Obje grane biljeze i porast od izvoza koji prati ove pokazatelje. Poljopriveda je
jedna od znacajnih gopodarskih grana opéine Odzak, ali su i dalje aktuelni problemi sa kojima se
suocavaju poljoprivedni proizvodaci kao $to su izuzetno visoka konkurencije iz okruzenja i znacajan uvoz
poljoprivednih proizvoda, znafajne minirane povrSine, male povrSine koje se navodnjavaju, zbog
neizgradenosti sustava navodnjavanja, usitnjen posjed, zapusteni i oSte¢eni objekti obrane od poplave
(nasipi, kanalska mreza) te neorganizirana protugradna zastita. Kroz strateske intervencije u narednom
planskom periodu nastojati ¢e se doprinijeti rjeSavanju navedenih problema i unapredenju konkuretnosti
poljoprivredne proizvodnje op¢ine Odzak.

Uz postojecu poduzetni¢ku zonu ,,Sjever®, u kolovozu 2021. godine je usvojen Nacrt regulacijskog plana
Proizvodno-poslovne zone Svilaj 1 i Svilaj 2 ¢ime se predvida da se sadasnje zaraslo poljoprivredno
zemljiste koje se neobraduje pretvori u dvije poslovne zone - Svilaj 1 na povrsini od 47,5 hektara i Svilaj
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2 na 100,2 hektara. Zone su predvidene za privlacenje novih investitora u ovu op¢inu koja granici sa EU,
a poseban fokus je stavljen na pokretanje proizvodnih djelatnosti, gradnju skladista, distributivnih centara
i sli¢nog.

Oblast turizma na podrucju opéine Odzak nije sustavski razvijena niti se 0 njoj promislja na strateski
nacin tako da je i nivo turisti¢ke aktivnosti dosta nizi nego $to bi mogao biti, obzirom na preduslove koje
op¢ina Odzak ima u vidu povoljnog geografskog polozaja, dobre prometne povezanosti i bogatstva
prirodnih resursa poput Sumskih predjela i vodnih resursa. U narednom planskom periodu je potrebno je
kreirati strateski plan djelovanja u oblasti razvoja turizma te na taj nacin, a uskladu sa prostornim planom,
uciniti turizam znac¢ajnom dopunskom privrednom granom

S obzirom na vidljiv trend opadanja broja uc¢enika od 2015. godine, uz pronatalitetnu politiku neophodna
je sprovedba daljih mjera na modernizaciji i digitalizaciji obrazovnih instistucija, u svrhu §to kvalitetnijeg
odgojno obrazovnog procea i sticanja savremenih znanja ucenika. Takoder, jedan od prioriteta razvoja je
prosirivanje kapaciteta za predskolsko obrazovanje kako bi prihvat djece bio zadovoljavajuci. Nastavno
na aspekat obrazovanja, vazno je pomenuti i aspekat socijalne zastite, gdje je kao posebna razvojna
potreba prepoznato jacanje kapaciteta sa ranjivim kategorijama stanovniStva i to sa fokusom na rad sa

djecom sa poteSko¢ama u razvoju ¢iji je broj u porastu. S tim u vezi, potrebno je modernizirati prostorije
za rad sa djecom kao i osiguirati dovoljan broj stru¢nog kadra.

Sumirajuéi pruzanje usluga u javnom zdravstvu, moze se zakljuciti da zdravstveni sustav na podrucju
op¢ine funkcionira na zadovoljavaju¢em nivou te ima potrebnu infrastrukturu, tehnicku opremljenost i
kadrovsku popunjenost. Osnovne razvojne potrebe u oblasti zdravstva se odnose na modernizaciju
sustava, nabavku suvremenih medicinskih aparata i pomagala za rad kao i nabavka sanitetskih vozila za
prevoz pacijenata, $to ¢e biti fokus u narednom planskom periodu.

U kontekstu sigurnosti gradana, zastita od poplava je i dalje jedan od kljucnih prioriteta u narednom
planskom periodu kako bi se osiguralo dalji razvoj u svim segmentima (ekonomski, drustveni i okoli$ni) s
obzirom na izuzetno visok rizik od ove elementarne nepogode. Pored toga, jedan od prioriteta je
suzbijanje trgovine ljudima — $to je delikt u porastu u posljednje vrijeme a izazvan je blizinomd drzavne
granice i ucestalim migracijama. Unapredenje oblasti sporta i kulture znacajno je za dalji sveukupni
razvoj op¢ine Odzak. Pored potrebe da se finansijski potpomogne rad ovih organizacija i unaprijedi
infrastruktura, jedan od znacajnijih prioriteta razvoja je poticati interes i involviranost zajednice u
sportske i kulturne manifestacije.

U segmentu opskrbe vodom, stanje je i dalje nezadovoljavajuce iz razloga Sto je na kontrolirane
vodovode priklju¢eno oko 4.100 domacinstava ili 68,48% od ukupnog broja, ali je ¢injenica da se za cca
50% stanovniStva ne moze osigurati priklju¢ak na vodovodne sustave sa kontroliranom vodom
(neizgradenost vodovodne infrastrukture). Na podru¢je opline organiziranim sustavom zbrinjavanja
otpadnih voda obuhvacen je samo uzi dio urbanog podrué¢ja opcine, dok je Siri obuhvat podrucja opéine
lose ili nikako rijeSen. Domacinstva koja nemaju pristup izgradenom sustavu sakupljaju otpadne vode u
septi¢ke jame ili vrSe direktno ispustanje u kanale pored ceste ili na okolno zemljiste, $to dodatno
ugrozava nezaStiena izvorista pitke vode. Kada je u pitanju sakupljanje i odvozenje otpada, tek 35%
pravnih osoba i 18% domacinstava je pokriveno ovom uslugom §to upucuje da na podrucju op¢ine Odzak
nije uspostavljen funkcionalan sustav za odvozenje otpada. Kao rezultat male pokrivenosti odvoza otpada
i neuredenog sustava upravljanja otpada, op¢ina Odzak se godinama suocava sa problemom divljih
odlagalista odnosno divljih deponija. Upravo zbog toga, uspostavljanje sistema upravljanja otpadom i
otpadnim vodama ce biti strateski projekat i pravac razvoja u ovoj oblasti.
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Kada govorimo o zagadenju zraka, podru¢je op¢ine Odzak ne karakteriSe prekomjerna zagadenost ali
op¢ina Odzak nema skoro nikakve sluzbene pokazatelje o zagadenosti zraka, tako da se o ovome
segmentu moze govoriti samo pausalno. Osnovni zagadivaci zraka na podru¢ju op¢ine Odzak jesu
individualna lozista i neuredena odlagalista otpada.

S aspekta energetske ucinkovitosti, na nivou opéine Odzak tokom 2020 godine kreiran je ,,Akcijski plan
odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama (SECAP) Opc¢ine Odzak za
period do 2030. godine®. Pristupanjem izradi SECAP-a kao klju¢nog dokumenta koji definira ciljeve i
nacin postizanja istih u oblasti klimatskih promjena, op¢inska administracija je pokazala ozbiljnu namjeru
unaprijedenja stanja oblasti u zastiti okoliSa. Najbrojniji projekti iz ove oblasti se odnose na podsektor
stambenih zgrada i povecanje energetske efikasnosti javne infrastrukture.

4.2.StrateSki pravci razvoja Opéina Odzak

Op¢insko vijece opcine Odzak je usvajanjem Strategije razvoja op¢ine Odzak za period 2022-2027.
godine definisalo i uskladilo razvojne pravce i prioritete sa kljuénim razvojnim dokumentima na nivou
Zupanije Posavske, Federacije BiH i BiH ali i relevantnim medunarodnim planskim dokumentima. Kroz
progresivan ekonomski razvoj u povoljnom poslovnom okruzenju temeljanom na jacanju partnerskih
odnosa sa dijasporom i stranim investitorima, te razvijanje druStvene strukture promisljajuci o potrebama
modernog ¢ovjeka i uspostavljanju javne komunalne infrastrukture zasnovanu na principima dobrog i
adekvatnog upravljanja, Op¢ina Odzak tezi ka ostvarenju vizije razvoja sa kojom ¢e postati prometno
srediSte sa razvijenim gospodarstvom i modernom infrastrukturom za kvalitetan zivot sa svih gradana. 1z
navedenih strateskih pravaca razvoja kao i vizije razvoja op¢ine Odzak, definisana su tri strateska cilja do
2027. godine:

1. Ubrzani ekonomski razvoj

2. Modernizacija i digitalizacija drustvene infrastrukture

3. Izgradnja komunalne infarstrukture uz odrzivo upravljanje okoliSem

Stepen realizacije definisanih strateskih ciljeva ¢e se mjeriti kroz set indikatora uticaja definisanih
Strategijom razvoja op¢ine Odzak do 2027. godine koji obuhvataju ekonomski razvoj, druStveni razvoj, te
zastitu Zivotne sredine. Stepen ekonomskog razvoja Opéine Odzak u periodu od 2022-2027. godine ¢e se
mjeriti kroz sljedece indikatore:

Nivo razvijenosti — indeks/rang 0,65 (62) 0,80 (40)
Broj poslovnih subjekata (stanje

31.12) 136 160
Prosjecan broj zaposlenih 2.469 2.700
Pokrivenost uvoza izvozom (%) 103,79 % 115 %

Stepen realizacije drustvenog razvoja mjerit ¢e se kroz nekoliko kljucnih indikatora kao Sto su:

Stupanj migracija stanovnistva, % 57% 50%
Stopa prirodnog prirastaja

stanovnistva, na 1.000 stanovnika -0,195 -0,025
Prosjecna neto placa 678 900
Vrijednost financijskih sredstva za

razvojne projekte opcine prikupljenih 50.000 KM 100.000 KM
kroz projekte nevladinih sredstava

Konacno, za pracenje izgradnje komunalne infrastrukture uz odgovorno upravljanje zivotnom sredinom,
definisani su sljedec¢i indikatori:
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Definisani strateski ciljevi Op¢ine Odzak su direktno uskladeni i proizilaze iz nekoliko klju¢nih
strateskih dokumenata sa visih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini kao $to su: Strategija razvoja Zupanije
Posavske za period 2021.-2027. godina, Strategija razvoja FBiH 2021 -2027. godine, Strateski plan
ruralnog razvoja BiH 2018-2021., Strateske smjernice za harmonizaciju podrske razvoju malih i srednjih
poduzeéa i poduzetniStva u BiH za period 2021.— 2027. (radna verzija, Strategija prilagodavanja na
klimatske promjene i niskoemisionog razvoja BiH za period 2020.-2030. (nacrt), Strategija borbe protiv
dijabetesa u FBiH 2014.— 2024, Strategija upravljanja vodama FBiH 2010. — 2022, Transportna Strategija
Federacije Bosne i Hercegovine 2016-2030, Strategija protiv minskog djelovanja BiH 2018-2025,
Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine
(2016- 2021), Okvirna energetska strategija BIH do 2035, Strategija reforme javne uprave u Federaciji
BiH, Gender Akcioni plan BiH za period 2018. -2022, Akcioni plan za provedbu Strategije za prevenciju
1 borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Federaciji BiH za period 2018.-2020, Okvir za
realizaciju Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini.

Kako bi se osigurao visok stepen realizacije zacrtanih stratesSkih ciljeva opéine Odzak do 2027. godine,
Opc¢insko vije¢e je usvojilo i set prioriteta do 2027. godine koji pokrivaju sve oblasti od strateskog
znacaja za razvoj opcine.

Kako bi osigurali ubrzani ekonomski razvoj, opéina Odzak ¢e do 2027. godine raditi na realizaciji
slijedecih prioriteta:

* Prioritet 1.1: Atraktivan i stimulativan poslovni ambijent
*  Prioritet 1.2: Razvoj odrzivog i konkurentnog poljoprivrednog sektora
* Prioritet 1.3: Efikasna, otvorena i odgovorna javna uprava

Sa ciljem modernizacije i digitalizacije druStvene infrastrukture, opéina Odzak ¢e se do 2027. godine
fokusirati na realizaciju sljedecih prioriteta:

*  Prioritet 2.1: Unaprijedenje obrazovne i socijalne infrastrukture

*  Prioritet 2.2: Modernizacija zdravstvene infrastrukture

»  Prioritet 2.3: Zastita gradana i jacanje civilnog sektora

Kona¢no, kako bi osigurala izgradnja komunalne infrastrukture uz odrzivo upravljanje okolisem, opéina
Odzak ¢e do 2027. godine usmjeriti temeljiti raditi na ostvarivanju sljede¢ih prioriteta:

*  Prioritet 3.1: Unaprijedenje komunalne i putne infrastrukture

*  Prioritet 3.2: Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama
»  Prioritet 3.3: Upravljanje prostorom i o¢uvanje okoliSa uz mjere energetske efikasnost
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4.3.Strateski prioriteti, mjere i projekti
Prioriteti, mjere i strateski projekti

Strategijom razvoja op¢ine Odzak za period od 2022.-2027. godine, lokalna samouprava se opredijelila za
4 strateska projekta kao intervencije najveceg znacaja za ostvarenje strateskih ciljeva. Strateski projekti
imaju viSestruki efekat na razvoj opéine Odzak. Rezultati strateskih projekata trebaju da doprinesu
pozitivnhom uticaju na poboljSanje kvaliteta zivota gradana te da omoguée odrzivi rast i razvoj. Klju¢ni
strateski projekti razvoja op¢ine Odzak su:

1. Izgradnja poduzetnicke infrastrukture u Poduzetnickoj zoni ,,Sjever” i Poslovnim zonama Svilaj,
1,213

2. lzgradnja putne i kanalske mreze u komasacionom podruc¢ju u op¢ini Odzak

3. lIzrada projektno tehnicke dokumentacije, proSirenje i rekonstrukcija vodovodne mreze na
podrucju opc¢ine Odzak

4. Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama

Kako bi se osigurala realizacija strateskih projekata ali i prioriteta definisanih Strategijom razvoja opc¢ine
Odzak 2021 - 2027. godine, kao i drugim strateSkim dokumentima na viSim nivoima vlasti u BiH,
Op¢ina Odzak ¢e se u periodu od 2023-2025. primarno fokusirati na realizaciju slijede¢ih mjera i
aktivnosti koje pokrivaju ekonomski i drustveni sektor, infrastrukturu i zastitu okolisa.

U tablici 14. je dat Akcioni plan za period 2023.- 2025.godina u kojem su za strateskae ciljeve razradeni
prioriteti, mjere i aktivnosti koje treba poduzeti i1 potrebnim sredstvima za ostvarenja istih.

Za realizaciju strateSkog cilja 1 — Kreiranje atraktivhog poslovnog ambijenta kroz odrzivi razvoj
gospodarstva planirana su sredstva u iznosu od 3.994.000 KM, od ¢ega iz Proracuna 1.080.000 KM, a
sredstva koja se ocekuju od ostalih razina vlasti i donatora u iznosu od 2.864.000 KM. U okviru
ostrateSkog cilja 1. za realizaciju prioriteta planirana su sredstva i to:

*  Prioritet 1.1: Atraktivan i stimulativan poslovni ambijent - 3.032.000 KM
*  Prioritet 1.2: Razvoj odrzivog i konkurentnog poljoprivrednog sektora — 821.000 KM
* Prioritet 1.3: Efikasna, otvorena i odgovorna javna uprava — 91.000 KM.

Za realizaciju strateSkog cilja 2 — Modernizacija i digitalizacija druStvene infrastrukure planirana su
sredstva u iznosu od 4.868.500 KM, od cega iz Prora¢una 322.500 KM, a od ostalih razina vlasti i
donatora 4.546.000 KM. Za realizaciju prioriteta u okviru strateSkog cilja 2 planirana su izdvajanja i to:

»  Prioritet 2.1: Unaprijedenje obrazovne i socijalne infrastrukture — 807.500 KM
*  Prioritet 2.2: Modernizacija zdravstvene infrastrukture 511.000 KM
* Prioritet 2.3: Zastita gradana i jaanje civilnog sektora -3.550.000 KM.

Za realizaciju strateskog cilja 3 — Izgradnja komunalne infrastrukture uz odrzivo upravljanje okoliSem
planirana su sredstva u iznosu od 5.647.000 KM , od ¢ega 1.095.000 KM iz Prorac¢una i od ostalih razina
vlasti i donatora 4.552.000 KM. Za realizaciju prioriteta u okviru navedenog strateSkog cilja planiranja su
izdvajanja :

*  Prioritet 3.1: Unaprijedenje komunalne i putne infrastrukture - 3.441.000 KM

*  Prioritet 3.2: Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama — 1.930.000 KM

*  Prioritet 3.3: Upravljanje prostorom i o¢uvanje okoliSa uz mjere energetske efikasnost -276.000

KM.

Za svaki od navedenih prioriteta date su aktivnosti sa planiranim ocekivanim rezultatom koji se oCekuje
od realizacije iste.
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A1.3.1.4. Prosirenje obuhvata GIS tehnologije na | A1.3.1.4. izrada GIS baze podataka - o | o
druge aspekte rada op¢ine - izrada GIS baze poljoprivrednog zemljista u = 8l o] 81| 8
podataka poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu vlasni§tvu opcéine e w9
op¢éine
1.3.2. Edukacija zaposlenika u javnoj upravi M1.3.2. Unaprijedene profesionalne
vjestine uposlenih u javnoj
upravi $to ¢e omoguciti
efikasnije obavljanje poslova
Vezapih za qpéinsku - sl gl g S| 8 S S
administraciju a u konacnici ¢e S| S| S| 2| < = <
doprinijeti pove¢anom Sl D D o]« 2 I
zadovoljstvu gradana i
poduzetnika, te ojacati suradnju
izmedu op¢ine i lokalne
zajednice.
A1.3.2.1. Uces¢e zaposlenih u javnoj upravi u na godiSnjem nivou zaposlenici ol o] o] o o
edukacijama organiziranih u okviru lokalne | Al.3.2.1. | pohadali 1 radionicu u okviru 8 8 8 8 8
samouprave lokalne samouprave - 7] 7| °] “
A1.3.2.2. Ucesée zaposlenih u javnoj upravi u na godi$njem nivou zaposlenici ol ol o o o
edukacijama organiziranih u okviru viih razina | A1.3.2.2. | pohadali 5 radionice u okviru 8 8 8 8 8
vlasti visih razina vlasti R R R
A.1.3.2.3. UcesCe zaposlenih u javnoj upravi u na godi$njem nivou zaposlenici ol 2| o 81 8
edukacijama organiziranih od strane | A.1.3.2.3. | pohadali 5 radionica od strane g 8] 8| & S
medunarodnih organizacija medunarodnih organizacija vl e v S D
1.3.3. Povecanje efikasnosti rada lokalne o o | =) =)
samouprave o| 8| | 8] 8 S S
e = = o) e
1.3.3.1. Izrada Pravilnika o unutarnjoj Izraden, usvojen i
organizaciji 1 sistematizaciji opéinske uprave implementiran pravilnik o
A133.1, | unutamjoj organizaciji i -| &l <] €| ¢ S| &
sistematizaciji radnih mjesta, —_ - = e )
povecano zadovoljstvo
zaposlenika i gradana.
1.3.3.2. Izrada popisa i plana gospodarenja Uspostavljen registar za dio
op¢inskom imovinom op¢inske imovine (stanovi,
Al1.3.3.2. | poslovni prostori, garaze) i ol o @ o | @

izgraden plan gospodarenja
op¢inskom imovinom.
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= - (=3
STRATESKI CILJ 2. § s § § s § g § g
| U G| £ | 9 < g v 04
MODERNIZACIJA 1 DIGITALIZACIJA SC2. Sl 3 & gl S o & X g
DRUSTVENE INFRASTRUKTURE T RS B < ) - =
2.1. Unaprijedenje obrazovne i socijalne | PC2.1 ol ol ol o o - S . S
infrastrukture 2 I 1 81 8 2 g = a
2l X 2 8 & = e & S
2.1.1.Poboljsanje uvjeta i proSirenje kapaciteta za | M2.1.1. Prosiriti kapacitete
predskolsko obrazovanje predskolskog obrazovanja radi
povecanja broja korisnika istog,
stvoriti uvjete za kvalitetan i -
poticajan rad djece u ol ol o o o o o - o S
predskolskom obrazovanju i 2R & &S 2 = = = 8
g g = = = <t g N S : v =
odgovjnog osobljau sustavu S| 2| 2| % A Q N 0 b E
predskolskog obrazovanja, uz 3
poticanje vecée socijalne
ukljucenosti i dostupnosti
predskolskog obrazovanja za
djecu s posebnim potrebama
A2.1.1.1. Izgradnja i prosirenje kapaciteta vrtica | A2.1.1.1. Izgraden novi objekt vrtica s | o | o| o o | o o =) o =)
Veéim ka . . S o o =l S =l [l S o
pacitetima S =} S S S S S S S
slglgl &3l s g| S| &
@l = = IS\ «@ Q ) @ N
A2.1.1.2. Rekonstrukcija kanalizacije A2.1.1.2. Rekonstruiran kanalizacijski o o o
B S S| 8 S
sustav vrtica S| o o S S S
on on N
A2.1.1.3: Opremanje vrtica savremenim ucilima i | A2.1.1.3. Unap}rij edena mgterij alnofr 2| 8| 8| 8 - S
pomagalima u radu tehni¢ka opremljenost vrtica S22 2 o
A2.1.1.4. lzdvajanje sredstava za dodatnu | A2.1.1.4. Nastavno osoblje vrtica
edukaciju nastavnog osoblja za rad sa djecom ucestvovalo na najmanje 2 gl gl 8 § - §
seminara godis$nje iz podrucja v v —_
rada sa djecom
2.1.2. Infrastrukturno unaprjedenje obrazovnog | M2.1.2. ol ol o 2| o o =] o =] )

o 8- g 2o oc 8 : S| S S S S S =) S = g
okruzenja i povecanje socijalne ukljucenosti S| 2| 8 2] 8 S = S = ERe
djece i osoba s posebnim potrebama Q) & = E Q g 8 2 2 o N

on [\l
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2.1.2.1. Nabava ucenickih ormari¢a za ucenike | A2.1.2.1. Ugenicima OS i SS omoguéen S o o E9 s
X . X . . , . ==
OSiSS osobni kutak i rasterecenje Sl 8| o = - S g ESL
Skolskih torbi S| g S S S & ¢
Vo) e = 2 m
— — AN
2.1.2.2. Digitalizacija odgojno obrazovnog | A2.1.2.2. Opremljene $kole za provedbu ol ol ol o o S99 g
sustava digitalizacije gl 8| 8| 8| o = 8§ 2
S| 2] 2| g 2 S &5
AN
2.1.2.3. Opremanje kabineta informatike i ostalih | A2.1.2.3. Zamjepjena dotrajala i ol ol o] o - E9 s
kabineta nabavljena nova oprema za Sl 8| 8| 81 o = g E 2
potrebe rada u kabinetima S| g1 g € 3 S = E
AN
2.1.2.4. Nabava pametnih ploca A2.1.2.4. Osigurana bolja provedba ol ol ol o o 5.9 g
nastave uOS 1SS gl 8 8| 8| o S 3 g2
S| S| o o o S &g
— — — on on 5: )[53 m
2.1.2.5. Financijska  potpora s ciljem | A2.1.2.5. Osiguran i zagarantiran oo
. . . . .. , v . . . [} o () [l [l =Rt 8
institucionalizacije Udruge Kué¢a Nade dugoroc¢ni kontinuitet rada S| g 8 S| g 2 E 8
institucije G|l @ @ @ | @ < 5 28
[Q\ NN o~ o~ S )[3 m
2.1.3. Podrska jacanju mjera demografske obnove | M2.1.3. ol ol o] 2 o . S = S
SRR S| 5| g| 8
R| 2| & Q| & = 3 3 S o N
on on
2.1.3.1. Osiguranje jednokratne porodiljne | A2.1.3.1. Poboljsan polozaj roditelja za ol ol o] 2| o
naknade roditeljima za svako novorodeno dijete svako novorodeno dijete 2l g8l 8 8| 8 -
isplatom jednokratne porodiline | S| S| S| & | &
naknade - -
2.1.3.2. Financijska potpora kod rjeSavanja | A2.1.3.2. 11 mladih obitelji ima rjeseno | o | o | o S S 59w
stambenog pitanja mladih obitelji stambeno pitanje gl 8] 8| & o S 8§ 2
S| o o ¥ x S &<
on on <t — — 5: >§ M=
2.2. Modernizacija drusStvene infrastrukture PC2.2. o| 2| 2| 2| o o = o S
=3 S| 2 =3 P S S — =
S| 2 =2 =2 | @ i S = S
=~ >~ | — ~ o0 S = =
o w (o] Ao P T~ N = N
2.2.1. Jacanje ljudskih i materijalno tehnickih | M2.2.1. o| o o 2| o o o o = )
o o ~ (=] (=] (= [ S S o =3 (=3 = ‘g
kapaciteta Doma zdravlja u Odzaku S| S| S| S S fra S S S g S
S|l =l 8| 9| % o S g S S K
&= N
— N — < < o0 — o~

30




A22.1.1.

2.2.1.1. Nabavka opreme za Dom zdravlja Odzak N'fl‘t.)avljen aparat za ultrazvuk sa ol o] o o o 5.9 g
2 ili 3 sonde sa Color S8 8l 81 S S 0 ‘E 8
. o = - - < - S s83
Dopplerom, Anlajzer za 2| & B s € S = =
pretragu krvi AN
2.2.1.2. Nabava vozila hitne pomo¢i A2.2.1.2. Nabavljeno vozilo hitne pomo¢i o o o
. [l (=3 [l (=3
s kompletnom prateCom S o] o ] 8 =
opremom 8 S - S
2.2.1.3. JaCanje Centra za mentalno zdravlje A2.2.1.3. Postignuto povecanje
visokokvalitetnog mentalnog
zdravlja drustva i pojedinca u ol ol o o o o
njemu, odrzane info kampanjeo | S| | | & | A 2
Stetnom utjecaju konzumiranja AN AN I A ~
cigareta, alkohola i opojnih
droga.
N.P. Sanacija dijela krova u Domu zdravlja | N.P. Rekonstruiran krov na S S| 8 =
Odzak preostalom dijelu objekta Doma | © | < | | < | < =
. N ) ©n — <
zdravlja Odzak v v | = <
2.2.2. Jacanje materijalno tehni¢kih kapaciteta | M2.2.2. ol o o o o = = — o
i v i 5 . S S S S S =3 =3 —= g
odjela Zupanijske bolnice u Odzaku S| 3| 3| & o S = o = g9
S| ol o o S =] = oS
Q| O & © ° S S o=
2.2.2.1. Nabava medicinske opreme-aparata za Nabavljena medicinska oprema ol o ol o -
Odjel za dijalizu za OQJ;el 72 d'ija'lizu-aparati, el 2| 8] 8| 8| o g
pOl?OlJ Sani uvjeti za boravak Sl gl gl g 2
veceg broja pacijenata
2.3. Zastita gradana i jacanje civilnog sektora | PC2.3 o o o o o o
= =) > = =) > > S =
S| S| =2 =] 2 S = S =
n | < W S < 7Q = g 3
o = 0 w) v = = 4 R
S| @ g wn| wn < N g x
— v en en < e
2.3.1. Unaprijedenje sigurnosti gradana od rizika | M2.3.1. Jacanje kapaciteta CZ i o o =
uzrokovanih prirodnim i drugim nesre¢ama uspostava sustava ranog sl gl o 81 8 S = = = g
upozoravanja, kako bi se S| S 8 S| 3 S S p S iz
- 28 2 08 S| o » v 'a) =) = ) 2 =
smanjili moguéi gubici i Stete | v N I ) 2 S o9 &
- o
A2.3.1.1. Jacanje kapaciteta stozera civilne | A2.3.1.1. Obuceno i certificirano 5 ol o 2| 8
.- oy e e e g . .. . . . . . .. .. S S
zastite, sluzbi i jedinica za zastitu i spaSavanje pripadnika civilne zastite za S| S| @ g g o
v Ue} —_ —

pruzanje usluga spasavanja
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A23.1.2. Prikupljanje,obrada i distribucija | A2.3.1.2. Uspostavljena baza podataka o
podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje svim vrstama pojava i opasnosti - -
mogu dovesti do prirodne ili druge nesrece i koje mogu dovesti do prirodne | _ § § 2l o =
posljedicama koje su nastale za ljude i ili druge nesrece a| W] S S
materijalna dobra na ugrozenom podru¢ju,uz
uspostavljanje baze podataka
A2.3.1.3. Uspostavljanje sustava ranog A2.3.1.3. Uspostavljen i implementiran - ol o o
upozoravanje, obavjestavanje i uzbunjivanje sustav ranog upozoravanja = 8l o] 8] 8 S
stanovni$tva o neposrednoj opasnosti, uz = S| g S
primjenu digitalizacije
A2.3.1.4. Organiziranje stru¢nih radionica sa | A2.3.1.4. Organizovano najmanje dije o o | o
. . v . R . . . . .. oo S S S
subjektima od vaznosti za zastitu i spaSavanje, stru¢ne radionice na godisnjem S| o o S| 3 o
njihovo uvezivanje i jaanje suradnje nivou bk oo
2.3.2. Ubrzanje procesa deminiranja preostalog | M2.3.2. o ol o o o o | 8 4
.. .. R . S S S o S S =) S N O A
podru¢ja  kontaminiranog  neeksplodiranim S S| S| 3 S S S S |37
ubojitim sredstvima gl 2|l 8] g8 2 2 S = g |TRET
= E A E = 8| B |55]%
8a) >
2.3.2.1. Deminiranje podrucja op¢ine Odzak A23.2.1. Gospodarska dimenzija i efekti
se ogledaju u vecoj
ucinkovitosti i produktivnosti
poljoprivredne proizvodnje,
okolisna dimenzija se ogleda u - ol o - - -
omoguéavanju S g 8] 8 S 8 S S
poljoprivrednicima da koriste 2| ©| 8| 8 g S S g <
povrsine koje su bile he = : N = ° Q it
kontaminirane, a u drustvu se
omogucava opstanak i u
dijelovima op¢ine gdje do sada
gradani nisu zbog ugrozenosti
od mina imali pristup.
2.3.3 .Poboljsanje uvjeta i infrastrukture za razvoj | M2.3.3. = A= S S S S S = o
sporta i kulture ﬁ S| 2 l,CZ S l,CZ 2 2 2 g g
¢l 2 2| g = 2] & | &] °°
2.3.3.1. Zamjena stolarije u sportskoj dvorani SS Za 341 ucenika predmetne )
Pere Zecevi¢a u Odzaku nastave SS Odzak stvoreni S S S é ;“E—’, £
uvjeti za bavljenje sportom kao i g o| o g S g g g é
za gradane koji istu koriste u 0 o0 o0 £Q -

rekreativne svrhe
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2.3.3.2. Utopljavanje male sportske dvorane SS

Poboljsani uvjeti za bavljenje

Pere Zecevica Odzak sportom ucenika kao i gradana ol o § § o § )% ;“E—’, s
rekreativaca S| S = ] g.@
il *® e 5%
& N [m
2.3.3.3. Obnova vanjskih sportskih terena Obnovljeni vanjski sportski | o | o o o £.9
tereni u OS 1 SS 8| 8| o] 8| o] o| 8 2 E B
2| | = g 5E
e N M
2.3.3.4. Sanacija JU Centar za kulturu Odzak Saniran objekat JU Centar za - - - c 5
kulturu OdZak i poboljSani | ol ol 81 o o] 8 SRR
uvjeti za rad na polju kulture i | g A A S8 E
kulturnih manifestacija £.3 5
STRATESKI CILJ 3: SC3
S| 8| 8] 8| 2| 2| S & 5 =
=] = S =] S S S [sr] — —
4 4 " = S S A V= 3 0
IZGRADNJA KOMUNALNE A 8 ] % w2 %) S & =
INFRASTRUKTURE UZ ODRZIVO 22 ~ I =N 3 o : w
UPRAVLJANJE OKOLISEM
3.1.Unaprijedenje komunalne i putne PC3.1 ol 2| 2| 2| o] = 3 = S
infrastrukture S| 8| 8| €| g| g| S @ = =
S|l & 8] T 52| 2| I & %2 &
S| =| @ = | ¢ v JF <2 -] 3
= = =] & | T 7| @ @ ~ s
(o]
3.1.1. Izgradnja i rekonstrukcija lokalnih i M3.1.1 = = o 2| = = S S S |8 2 g
regionalnih cesta i ulica S| 8| 8| =2 8 2 = 2 = é s 8d
sl sl gl 857 ¢ S S S lggzg
DA I I IS B — ~ — S |A=E d
3.1.1.1. Rekonstrukcija lokalne ceste -ulica A3.3.1.1.1 | IzvrSena rekonstrukcija 0,2 km | o o | o
14.April u Odzaku lokalne ceste sa popratnom | S| o| o S| 8| o
infrastrukturom IS S
3.1.1.2.Rekostrukcija lokalne ceste Jabucik I i A3.3.1.1.2 | IzvrSena rekonstrukcija 0,3 km ol ol ol o o 29
Jabucik II lokalne ceste sa popratnom S8l 8l 81 8 = 3 'g 9
infrastrukturom clsl gl e gl °| e = 88
m S| 3| & S S > 3
on on O N < >N Q?
3.1.1.3. Izgradnja saobra¢ajnica u Novom naselju | A3.3.1.1.3 | Izgradeno 1,2 km sabradajnice sl gl gl gl s S 2l
sa popratnom infrastrukturom Sl 2 2 2| 2 e 2 T S %
Sl 818 8|8 8| 5%
N N on o~ on <t N
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N.P. Obnova lokalne ceste 57 u Trnjaku "Trnjak- | N.P. Obnovljeno 1310 m lokalne | o o o =2
repumpna stanica" ceste u Trnjaku g 2| 8 S S 8
A N K S > o A
N o I [}:
KSP_2 Izgradnja putne i kanalske mreZe u Implementacijom ovog
komasacionom podrudju u opéini Odzak projekta ocekuje se povecanje - ‘g
obradivih poljoprivrednih | 2| | S| & | S S fac S = S
% ani S| 2 =2 == < S = = =
povrsina za 500 ha, poveéanje S| S| S| S| 2| ° @ - 8 8 =
prinosa na ovim povriinama | © | &§| &| 8 | = 3 N 8 8 £
za 20% i smanjenje Steta od o
poplava za 30%
KSP 2.1. Izrada projekta izgradnje putne mreze u Izraden projekt izgradnje putne | o o | o
komasacionom podrudju (sve faze) mreze po fazama S| o o 8| 8| o o
o~ o~ o~
KSP2.2. Izgradnja putne mreze u komasacionom Izgradeno 13,3 km putne mreze ol 2| o o o o
podrucju (I. Faza) u l. Fazi =3 gl 8| 8| 8 . 8
-l S| < =) o
Al =5 = o) vl <
[\l [\l v — <
3.1.%. Prosirenje i rekonstrukcija vodovodne M3.1.2 sl gl g S| o] of 8 S - = s
mreze gl 8| 8| =] gl 8| = = g = s 5
=| sl 3| 3| 8| 3| = S S 8 Z R
©o| &| & N S|l @& 3 Vs S S o X
F| en| < = —| = N ‘N N
3.1.2.1. Izgradnja probne busSotine za | A3.1.2.1 Izgradena probna busotina za - - - o
vodoopskrbne sustave za MZ Prud,Vojskova, vodopskrbne sustave MZ Prud, = S = 3 'g o
Zorice Vojskova, Zorice S| C < | < 2 o = 8 &
S = S| >3
&
3.1.2.2. Izvodenje eksploatacione buSotine za | A3.1.2.2 Izgradena eksploataciona o o o |le's - 2
vodoopskrbne sustave za MZ Prud,Vojskova, buotina za vodopskrbne ol 8l o] 8| o] o B|EZE R
Zorice sustave MZ Prud, Vojskova, =S R = 2 = ';?‘: A
Zorice i B -Ng >
3.1.2.3. Izrada glavnog projekta vodoopskrbe MZ | A3.1.2.3 Izraden projekat vodoopskrbe s e =
. . . . S S S S | = M < 0
Prud, Vojskova, Zorice MZ Prud, Vojskova, Zorice S S S S|IEFC &
o o < < Sl o 22254
S S S S| 585 oA
on on — N )5 o ()
A >
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3.1.2.4.Izrada glavnog projekta vodoopskrbe MZ | A3.1.2.4 Izraden projekat vodoopskrbe
Osjecak MZ Osjecak 2 0O
[ (= (= = J =
g =l =l Qo ?
| o] @ < = < S x
— — — o % 72}
- - - ENE
3.1.2.5.Izgradnja vodoopskrbnog sustava MZ | A3.1.2.5 Izgradeno 60% distributivne ol ol ol o | o ole's =
s ~ s X = <
Osjecak mreZze vodovoda MZ Osjedak gl 8 8] 8| 8 8 = é - § o
sl o | S| S Slegs3 o
S8 8|2 | 318273
A >
N.P. Izgradnja novog bunara na vodocrpilistu u | N.P. Izgraden novi bunar u Odzaku o o o s g
~ =
Odzaku S =3 =3 EY
L i 2 I8
>N [
KSP_3 Izrada projektno tehnicke ‘g - - ‘g
dokumentacije, prosirenje i rekonstrukcija S| 8 S g S 4 S g
vodovodne mreZe na podrudju opéine Odzak sl o 2| S| = P = S p S =
S S S = S S P =
(] (o] (o] 174 ~ w ~ 174
o o
3.2. Efikasno upravljanje otpadom i otpadnim | PC3.2
vodama = = o ) o
| o| o
S| 3| 3| 8] 8 S = = =
2122 2| S S S S =
S S S o =) o S = =
S K| Rl @] © ® S = =
e — < v e
3.2.1. Uspostavljanje  sustava  selektivnog | M3.2.1. - g=
. o| o o S = S S = o S
odlaganja otpada S| S| S| & 8 S S S S 3
S| 2| = = S = o = = o
— — — Vo) <t = (@) 7]
o
3.2.1.1. Formiranje i izgradnja reciklaznog | A3.2.1.1. Stvoreni uvjeti za povecanje
dvorista obuhvata domacinstava
organiziranim prikupljanjem ol o] 2| 2| o o
otpada, uspostavljanje sustava e 8|l 8] 8 & =
odvojenog prikupljanja i S| R B 8| ¢ R
— — — Vo) <t

razvrstavanja svih vrsta otpada
koje je moguce koristiti putem
izgradnje reciklaznog dvorista
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3.2.1.2. Sanacija divljih deponija na podrucju | A3.2.1.2. Sanirano 10 divljih deponija na
op¢ine Odzak podrucju opéine Odzak
premjestajem otpada na
opqnsko ’odlagahstve 111' sanacija = = = S
na licu mjesta ukoliko je to < = =
r . . (= S [« S
moguce uz provodenje svih A A= 3\
mjera deratizacije, dezinsekcije
i postavljanje ploca o zabrani
bacanja otpada.
KSP_4 Efikasno upravljanje otpadom i 2 - 2
otpadnim vodama S S S = E
S| | 8| &%
N S Q C &
[o\] (o\]
3.2.2.. . Rekonstrukcija i prosirenje | M3.2.2. ol o o] S = - - s
kanalizacijskog sustava g 8| 8| = P = S 8 =)
s| s| 3| 8 g 2 s = S
S| S| S F F S S S © &
3.2.2.11 I;gradnja prepumpne §tan§ce i kolektora | A3.2.2.1. Izgradena prepumpna stapicai - - - 2
u duzini od 70 m kanalizacionog sustava 70 m kolektora kanalizacionog = S S S 8T
. y . Sl ol o =2 < s B
Bukovica u Odzaku (ulica Brodska) sustava = = = S g/
N N N o
S
3.2.2.2. Izgradnja 2000 m kolektora A3.2.2.2. Izgradeno 2.000 m kolektora ol o = Sle & .2
kanalizacionog sustava Bukovica u Odzaku (ulica kanalizacionog sustava 2| 8 8 8 R ol
Brodska) e S| s § e § § § L; 84
S| © A = R L S
3.3. Upravljanje prostorom i o¢uvanje okolisa | PC3.3 S| o o 2| o o o o
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4.3. Izvrienje Proracuna opéine OdzZak za 2021.g. i srednjorocne projekcije prihoda i
rashoda za period 2023.-2025. godina

U tablici broj 13 su prikazane projekcije prihoda za financiranje javne potrosnje op¢ine Odzak
koje se ocekuju tijekom perioda 2023. - 2025.godina. Izradi se pristupilo na osnovu postoje¢ih
politika, procjene sluzbe o naplativosti prihoda koji se ostvaruju po osnovi njihove aktivnosti i
analize naplate prihoda po vrstama u prethodnom i teku¢em periodu.

R.br. OPIS IzvrSenje Plan Projekcije
2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5 6 7 8
Ek"l'(':)’('l'“ki UKUPNI PRIHODI, GRANTOVI I PRIMICI
A. (142+3+4+5) 5.428.277 6.801.234 5.389.763 | 5.681.981 5.756.908
710000 Prihodi od poreza
L (11+1.2.+ 1.3, + 14.+1.5.41.6.+1.7.) 3.113.842 3.175.810 3.159.763 | 3.290.981 3.540.908
1.1. 711 Porez na dobit pojedinaca i poduzeca 227 300 277 250 150
1.2 713 Porez na placu i radnu snagu (zaostale uplate poreza) 250 444 300 300 300
1.3. 714 Porez na imovinu 211.690 126.100 133.000 145.000 151.000
1.4. 715 Domacdi porezi na dobra i usluge 388 500 663 483 438
Ls. 716 Porez na dohodak 635.773 591.000 632.000 672.000 715.000
1.6. 717 Prihodi od neizravnih poreza 2.265.495 2.457.466 2.393.523 | 2.472.948 2.674.020
1.7. 719 Ostali porezi 19 0 0 0 0
2. 720000 | Neporezni prihodi  (2.1.+2.2.+2.3) 1.143.501 1.849.830 1.485.000 | 1.546.000 1.546.000
2.1. 721 Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine 28.305 257.730 250.000 250.000 250.000
2.2. 722 Naknade i pristojbe i prihodi od pruZanja javnih usluga 1.088.842 1.569.100 1.200.000 1.260.000 1.260.000
23. 723 Novéane kazne 26.354 23.000 35.000 36.000 36.000
3. 730000 | yekugi grantovi- grantovi i donacije 1.006.666 1.199.246 345.000 | 345.000 320.000
731 Primljeni tekuéi transferi“od od inozemnih vlada i
3.1. medunarodnih organizacija 0 0 0
3.2. 732 Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 345.000 345.000 320.000
3.3. 733 Donacije 0 0 0 0 0
4. 740000 | gapitalni transferi 164.269 442.348 400.000 500.000 350.000
741 Primljeni kapitalni trfmsfﬁri od od inozemnih vlada i
4.1. medunarodnih organizacija 50.000 100.000 50.000
42. 742 Primljeni kapitalni transferi od ostalih razina vlasti 350.000 400.000 300.000
5. 591 Preneseni visak prihoda 0 134.000 0 0 0
B. UKUPNI RASHODI I IZDACI (142+3+4+5+6+7+8) 5.293.285 6.801.234 5.389.763 | 5.681.981 5.756.908
600 Tekuéa pricuva 30.659 30.000 30.000 35.000 35.000
1. 611,612 | Troskovi placa i naknada zaposlenih 1.472.588 1.593.500 1.642.263 | 1.718.906 1.830.941
2. 613 Troikovi materijala i usluga 1.158.764 1.451.710 1.521.500 | 1.619.075 1.656.967
3. 614 Tekuci grantovi 1.644.430 1.484.190 1.563.000 | 1.599.000 1.629.000
4, 615 Kapitalni grantovi 4.797 157.000 7.000 10.000 10.000
5. 616 Izdaci za kamate i ostale naknade 7.175 7.000 5.000 4.000 3.000
6. 82 Nabavka stalnih sredstava 947.914 2.017.834 557.000 631.000 552.000
7. 822 Izdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0
8. 823 Otplate dugova 57.617 60.000 64.000 65.000 40.000

38




Porezni prihodi

Porezni sustav u Bosni i Hercegovini i politika oporezivanja razlicito su organizirani, od sustava
neizravnog oporezivanja koji je u nadleznosti BiH, preko sustava direktnih poreza (porez na
dohodak, porez na dobit) koji je u nadleznosti entiteta, pa do poreznih prihoda (imovinskih
poreza, poreza od igara na srecu) koji su isto tako u nadleznosti entiteta.

Projekciju prihoda od indirektnih poreza na drzavnoj razini za naredni trogodisnji period izradilo
je Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za neizravno oporezivanje. (OMA).

Odjeljenje za makroekonomsku analizu Uprave za neizravno oporezivanje BiH revidira
projekcije prihoda, a posljednje projekcije su posluzile kao polaziSte na svim razinama vlasti u
BiH za pripremu proracuna za 2022. S obzirom da prihodi od neizravnih poreza ¢ine cca 75 -
77% poreznih prihoda, njihove projekcije predstavljaju bitnu osnovu godi$njeg i srednjorocnog
planiranja proracuna svih razina vlasti u BiH.

Tako je za op¢inu Odzak u 2022.godini planiran prihod od neizravnih poreza koji pripadaju
lokalnoj samoupravi u iznosu od 2.101.067 KM, odnosno 13% viSe u odnosu na 2021.godinu,
dok je projekcija za 2023. godinu 2.041.121 KM, odnosno odnosno 2,85% manje u odnosu na
2022.godinu. Projekcije za 2024. godinu su pozitivnije kada se ocekuje da ¢e prihod od
neizravnih poreza za op¢inu Odzak iznositi 2.109.119 KM , odnosno 3,33 % viSe u odnosu na
2023. godinu. Isto tako projekcije za 2025. godinu su pozitivnije tako da se ofekuje da ¢e isti
iznositi 2.284.587 KM, odnosno 8,31% vise u odnosu na 2024.godinu.

Prihodi od poreza na dohodak se dijele izmedu Zupanije i opéine u omjeru 65,54% naprema
34,45% ((tablica 12) sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u F BiH (,,Sluzbene novine F
BiH ,, , br. 22/06 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 1 17/22).

Sukladno projekcijama ovih prihoda na nivou Zupanije Posavske izvrene su projekcije za
op¢inu Odzak, tako da isti planira za 2023.godinu u iznosu od 632.000 KM, odnosno 6,93% vise
u odnosu na plan 2022.godine. Projekcija za 2024.godinu je 672.000 KM, odnosno 6,32% vise u
odnosu na 2023.godinu, a za 2025.godinu 715.000 KM 1ili 6,39% vise u odnosu na 2024. godinu.

Prihodi od porez na dobit pojedinaca i poduzeca, kao i prihodi od poreza na placu i radnu snagu
predstavljaju porezne prihode koji svoju izvornost nalazi u odredbama Zupanijskog zakona o
porezima i koji predstavlja zaostalu poreznu obvezu nastalu prije 31.12.2008. godine. 1z razloga
Sto predstavljaju zaostalu poreznu obavezu plan za 2022. i projekcije za period 2023-2025 godina
su iznosi koji ne predstavljaju znacajnu stavku u proracunu.

Porez na imovinu (ekon.kod 714) svoje izvoriste crpi iz odredaba Zakona o porezima Zupanije
Posavske i predstavlja sinteticki zbir nekoliko imovinskih poreza kao §to su porez na imovinu od
fizickih osoba, porez na imovinu od pravnih osoba, porez na promet nepokretnosti pravnih
osoba, porez na promet nepokretnosti fizickih osoba, porez na naslijede i darove 1 ostali porezi na
imovinu. Prihodi od poreza na imovinu su planirani za 2023.godinu u iznosu od 133.000 KM,
2024.godinu 145.000 KM i 2025.godinu 145.000 KM.

Domaci porezi na dobra i usluge (ekon.kod 715), svoju izvornost nalazi u Federalnom Zakonu o
porezu na promet proizvoda i usluga, koji je stavljen van snage 31.12.2005. i isti predstavljaju
zaostale obveze poreznih obveznika.

Ostali porezi (ekon.kod 719), predstavljaju skupinu manje zastupljenih poreznih prihoda (porez
na reklamu i tvrtku, poseban porez na zastitu ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca), koji se javljaju iskljuc¢ivo kao naplata obveze za nepladene poreze iz ranijih godina.
Ovdje se radi o porezima ¢ije je redovno ubiranje od strane porezne administracije prestalo sa
pocetkom primjene Zakona o porezu na dohodak (porez na reklamu, i porez na tvrtku), i o
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poreznim prihodima koji su izmjenama Zakona o zaStiti i spaSavanju iz posebnog poreza
preimenovani u posebnu naknadu za zaStitu i spasavanje.

Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su u 2021.godini ostvareni u iznosu od 1.143.501 KM. Prihodi od
poduzetnicke aktivnosti i imovine ( ekon.kod 721) su u 2021.godini ostvareni u iznosu od 28.305
KM. Projekcija prihoda od poduzetnicke aktivnosti i imovine za srednjoroCni period je u
prosjeku od 250.000 KM godisnje i odreden je temeljem potpisanih ugovora o iznajmljivanju
poljoprivrednog zemljiSta, kao najznacajnijeg prihoda u datoj skupini , kao i prihoda koji se
planiraju ostvariti po osnovu iznajmljivanja poslovnih prostora, prodaje zemljista, zgrada i druge
imovine.

Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga (ekon. kod 722) u 2021 godini su
ostvareni u iznosu od 1.088.842 KM. U 2022. godini je planiran ovaj prihod u iznosu od
1.569.100 KM, a projekcijom ovih prihoda za trogodis$nje razdoblje ocekuje se smanjenje ovih
prihoda zbog smanjenja prihoda od naknada na istaknutu tvrtku, a Sto je rezultat zatvaranja
poslovnih subjekata, odliva stanovnistva kao i nemogucénosti realnog planiranja prihoda premjera
i katastra, kao i nenaplaéenih prihoda od komunalne naknade iz ranijih godina, kao i pojave
pandemije virusa Covid-19. Za trogodi$nje razdoblje ovi prihodi su planirani u prosjeku od
1.240.000 KM.

Projekcija tekuéih potpora (grantova) i donacija

U Proracunu op¢ine Odzak za 2021. godinu tekuce potpore (grantovi) i donacije ostvarene su u
iznosu od 1.006.666 KM. Teku¢i grantovi i donacije planirani u iznosu od 345.000 KM za 2023.
12024.g., a 320.000 KM za 2025.godinu. Ove tekuce potpore planiraju se iskljucivo kao potpore
Zupanije Posavske za sufinanciranje prijevoza udenika, te manji iznos u vidu tekuée potpore
proracunu opéine Odzak od strane visih razina vlasti.

Projekcija kapitalnih primitaka

Kapitalni primici se planiraju temeljem aplikacija opéine Odzak prema natjecajima koje provode
viSe razine vlasti za dodjelu sredstava za projekte ekonomskog razvoja, druStvenog razvoja i
zivotne sredine. Projekcija kapitalnih primitaka za period 2023. - 2025. godina je u prosjeku od
416.666 KM godisnje.

Poglavije 5: Upravijanje javnom potrosnjom

U skladu sa planiranim okvirom raspolozivih sredstava i prihvacenom politikom javnih rashoda, u
ovom poglavlju su date preporuke o strukturi proracunske potro$nje za naredni trogodisnji period
po glavnim ekonomskim stavkama. Kao i predhodnih godina, planiranje prorac¢una ¢e se oslanjati
na nacela stabilizacijskog djelovanja fiskalne politike kroz smanjenje javne potrosnje. Opcina
Odzak je ¢vrsto opredjeljena za nastavak provodenja mjera Stednje javne potro$nje u periodu
2023.-2025. godina, ¢ije osnovni cilj odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema, odrzavanje
proracunske ravnoteze i kontrola javne potrosnje.
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Tekuéi rashodi u javnom sektoru
Pri¢uva proracuna

Sukladno odredbama Zakona o proratunima u F BIH u op¢inskom proracunu za 2022. godinu
planirana su sredstva pricuve u iznosu od 30.000 KM, koja sluze za pokri¢e hitnih i
nepredvidenih izdataka koji se mogu pojaviti tijekom godine. Iznos pricuve za trogodi$nje
srednjoro¢no razdoblje se planira u iznosu od 30.000 KM u 2023. godini, 35.000 KM u 2024.1 u
2025. godini.

Place i naknade

Izdvajanja za bruto place, naknade troskova zaposlenih i doprinose poslodavca u 2021. godini su
iznosila 1.472.588 KM, dok se u 2022. godini planira poveéanje za 8,21% po osnovu povecanja
placa kao i naknada zaposlenih. Za trogodi$nje razdoblje 2023. - 2025. godina se izdvajanja za
place i naknade planiraju u prosjeku sa povecanjem od 17,52 % u odnosu na izvrSenje
2021.godine, temeljem uposljavanja novih djelatnika.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u 2021. godini su iznosili 1.158.764 KM 1 iznose
21,89% rashoda i izdataka u proradunu. Sto se ti¢e projekcije izdataka za materijal, sitan inventar
i usluge u nastupaju¢em srednjoronom periodu, intencije predlagaca idu u pravcu da ¢e ovi
izdaci povecati u odnosu na plan 2022.godine i iznositi za period 2023 .-2025. g.. u prosjeku
1.599.180 KM. Plan povecanja izdataka za materijal i usluge u navedenom periodu povezani sa
rizikom u povecanju cijena usluga i materijala, kao i poveanom potrebom za odrzavanjem 1i
uredenjem poslovnih zgrada, javnih povr$ina, javne rasvjete, opreme i.t.d.

Tekuéi grantovi (transferi)

Sukladno standardnoj proracunskoj klasifikaciji i Kontnom planu za proracun u FBIH tekuci
grantovi/transferi se dijele:
e grantove drugim razinama vlasti,
grantovi pojedincima,
grantovi neprofitnim organizacijama,
subvencije javnim poduzec¢ima,
subvencije za poticaj razvoja poduzetniStva i obrta, i
ostale grantove- povrati i drugo

Ukupni teku¢i grantovi/transferi u prorauna za 2021. godinu su iznosili 1.644.430 KM. U
proracunu za 2022. godinu tekuéi transferi su planirani u inosu od 1.484.190 KM, dok su
projekcije za 2023., 2024. i 2025. godinu u prosjeku 1.597.000 KM, a sve u zavisnosti od
pretpostavke da li ¢e opcina Odzak prije¢i na sustav trezorskog /rizni¢nog poslovanja u
predstoje¢em trogodiSnjem razdoblju.

Izdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava u proracunu za 2021. godinu su iznosili 947.914 KM, i u
skladu sa standardnom proracunskom klasifikacijom sastoje se od:

nabave gradevina,

nabave opreme,

nabave stalnih sredstava u obliku prava, i
rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja.
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U 2022. godini se za nabavu stalnih sredstava planira 2.017.834 KM, temeljem ve¢ zapocetih
projekata, a ovisno o realizaciji primljenih kapitalnih transfera sa visih razina vlasti. Za razdoblje
2023.-2025. godine u prosjeku za nabavu stalnih sredstava planira se iznos od 580.000KM.

Izdaci za otplatu dugova
U DOP-u za 2023.-2025. su planirani izdaci na ime otplate dugova , temeljem kreditnih
zaduzenja : :

e zaduZenju Opéine Odzak i to po Ugovoru o kreditu koji su Vlada Federacije i Opéina
Odzak zakljucili za sanaciju komunalne infrastrukture iz sredstava Svjetske banke,
sektor “Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad ,,

Ovim ugovorom je za hitnu sanaciju komunalne infrastrukture na podru¢ju opcine Odzak
usmjereno 333.106,45 US$. Od ukupnog iznosa odobrenog kredita za sanaciju
vodoopskrbnog sustava u Odzaku utroSena su sredstva u iznosu od 136.573,64 US$ ili 41
%.

Preostali dio kredita u iznosu od 196.532,81 U$ ili 59 % utroSen je za sanaciju
vodoopskrbnog sustava u naseljima: Novo Selo, Ada, Papucija, Vojskova, Zorice, Prud,
Prnjavor i Donji Svilaj.

Odlukom OV-a od 08.07.2002. godine dio kredita koji se odnosi na grad Odzak prenesen
je na JP “Komunalac™ koji je u obavezi da vraca taj dio kredita.

Rok vra¢anja kredita je 30 godina tj, do 01.10.2035.g.

Anuiteti se placaju 01.04.1 01.10. u godini u ukupnom iznosu od po 8.750 U$

godisnje.

e kreditnom zaduzenju kod Raiffeisen banke u iznosu od 250.000 za vodovod Vrbovac.

U skladu sa ¢lankom 18. Zakonom o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 102/13, 9/14 , 13/14, 8/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19 1 99/19) nakon usvajanja od strane Op¢inskog nacelnika, ovaj dokument ¢e biti objavljen na
web stranici Opéine Odzak i dostavljen Opc¢inskom vijecu.
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